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Atelerd ’épﬂs témo/ogib

Propos introductifs :
Interdisciplinarité et logique du tiers inclus

Véronique Meuriot, économiste

Ce premier théme abordé dans les Ateliers d’Epishégie renvoie d’'une part au caractére

pluridisciplinaire de 'UMR ART-Dev qui héberge degographes, des économistes, des
sociologues et des politistes, et d’autre part fa¢gan dont ces disciplines peuvent travailler

ensemble, communiquer.

Pluri, inter et transdisciplinarité

L'interdisciplinarité se situe entre la pluridiskiarité et la transdisciplinarité. La

pluridisciplinarité se définit comme une multitude regards disciplinaires sur un méme
objet. L'interdisciplinarité engage un travail ddmge de méthodes entre différentes
disciplines. La transdisciplinarité propose aloes ebnstruire une nouvelle connaissance
scientifique, issue d’une intrication des connaissa disciplinaires et interdisciplinaires,
pour appréhender plus globalement la complexitéhdade.



La logique du tiers inclus

Lors de cette premiére séance, nous avons notamergatde définir en termdédkT-Deviens

ce que pourrait étre une démarche transdiscipiin®ious nous sommes appuyés sur les
travaux de NcoLescu (1996) qui donne un sens scientifique a cette dgmeaa partir de la
notion de « logique du tiers inclus » deAasco(1947). Cette logique du tiers inclus améne a
raisonner au-dela du cadre de l'analyse dualedlegidu tiers exclu), de la contradiction,
donc a dépasser la causalité locale pour atteindee causalité globale, a dépasser nos
raisonnements disciplinaires (partiels) pour miapgréhender la réalité complexe du monde.
Il ne s’agit pas pour nous scientifiques de reraedtr cause nos connaissances disciplinaires,
mais de générer une interaction entre elles afinpeleser nos démarches scientifiques
autrement.

Ce que nous disentubAscoet NCOLESCU

Nos savoirs disciplinaires nous « limitent » a unsion parcellaire de la connaissance
scientifique. La pluridisciplinarité en est un exgenpatent. Cependant, si nous acceptons de
nous ouvrir a — et d’interagir avec — d’autres ipiges, alors notre vision scientifique
parcellaire s’élargit jusqu’a intégrer les autregards disciplinaires. Ainsi, nous pouvons
dépasser notre vision disciplinaire — causalitéale®c— pour construire une nouvelle
connaissance plus englobante — causalité globglé rous permet de penser la complexité
environnementale et systémique autrement sans gqugant atténuer I'impact disciplinaire
mais bien plutét en lintensifiant. La logique diers inclus crée une connaissance plus
globale par la réunion des différentes connaissamiigciplinaires : le tout (connaissance
scientifique interdisciplinaire voire transdisci@ire) devient alors supérieur a la somme des
parties (connaissances disciplinaires).

Dans notre UMR ou les différentes disciplines rdgat souvent un méme objet, cette posture
scientifique inspirée par la logique du tiers imclpourrait nous amener a une réflexion
originale et justifier notre choix d’un positionnent pluridisciplinaire aupres des instances de

la recherche scientifique.

Ce premier numéro propose des regards croises sur
I'interdisciplinarité...

Deux textes de géographes inaugurent ce premieémudes Working Papers des Ateliers
d’Epistémologie. Régis Darques revient sur la querelle Sokal-Bricmont qui a agité
'académisme dans le courant des années 1990jrg€ pes dangers d’'une interdisciplinarité
mal maitrisée (ou pseudo-interdisciplinarit@uillaume Lacquement nous propose ensuite
une expeérience de travail interdisciplinaire entBrét de cette nouvelle connaissance, au
cours d’'un programme de recherche. Nous découviamsnent les apports des méthodes de
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'analyse structurale issues la sociologie permetieameéliorer la compréhension des réseaux
sociaux.

Nous entrons ensuite dans les sphéres économitjsesiaes ou deux contributions viennent
étayer les manifestations de I'élargissement disaipe. Un premier papier d8enoit
Prévost revient sur les difficultés que rencontre I'écom@rmstitutionnelle & embrasser la
complexité du monde socio-économique, entre disgipté et interdisciplinarité, en
analysant I'histoire de cette pensée économiquelisldps travaux d’Adam Smith jusqu’a
ceux de Douglas NortlChristian Poncet et Philippe Bonnal nous livrent une expérience
des contraintes institutionnelles au Brésil, depeifocal jusqu'a I'échelon fédéral, lorsque
I'enjeu concerne la pauvreté.

Ces différentes contributions nous éclairent suintdiét d'une pratique d’'une
interdisciplinarité raisonnée. La diversité desnike abordés et des disciplines mobilisées
nous convient a une réflexion pluridisciplinairenterdisciplinaire mais aussi
transdisciplinaire.



SUR LA POROSITE DES FRONTIERES DISCIPLINAIRES
PERSISTANCE DE LA QUERELLESOKAL-BRICMONT

Régis Darques, géographe

Depuis plus de vingt ans, linterdisciplinarité eati coeur de nombreuses avanceées
scientifiques. Ledécloisonnementlisciplinaire, devenu un objectif prioritaire, aoguit
d’'importants résultats méme si la structuratiofiédéntielle des académies et établissements
de recherche justifie certains retards dans l'appbn du programme entre pays. Les
conséguences pratiques de ce mouvement de fondadtiples et lointaines, de sorte que
toute remise en cause de la démarche peut paagjtrerd’hui saugrenue.

A y regarder de plus prés, le modéle intégratifsiaproposé a donné lieu a des débats
beaucoup plus animés que ce que les discussiosmpiogiques apaisées d’aujourd’hui
pourraient laisser croire. En effet, la promoti@nléhterdisciplinarité et sa diffusion dans les
institutions ont eu pour corollaire paradoxal laltiplication de niches — sous-secteurs
disciplinaires émergents qui, pour exister surugéd, ont cherché a assurer leur autonomie. A
c6té de ces niches qui fondent souvent leur légéirsur la maitrise d’outils innovants et
sophistiqués se pérennisent des pratiques désashibé I'interdisciplinarité qui ont fait
exploser les champs d'investigation auparavanseru&s ». Des chercheurs hyperspécialisés
cotoient donc des scientifiques hybrides qui onitda I'hybridation une marque de fabrique.
Parmi le panel de mutations ainsi introduites, d8 de la géographie est singulier. Cette
discipline peut a de multiples titres se targueindiécalage par rapport aux sciences sociales.
Beaucoup considéerent que la géographie est higtrignt et intrinsequement
interdisciplinaire. Cette interdisciplinaritéaturelle a motivé desiébordementprécoces qui
ont fait de cette discipline un objet scientifiguelassable, situé quelque part entre sciences
dures et «molles », bénéficiant des retombées ptbapes hétéroclites (climatologie,
géomorphologie, cartographie, géodésie, traiterdémages, entre autres sciences sociales,
politiques et... militaires). La géographie déborgsté&matiquement de ses limites, a tel point
gue son statut de discipline a été trés régulien¢cuntesteé.

Si, au-dela de la géographie, I'interdisciplinagt# devenue une évidence au sein de ce que la
recherche francaise qualifie de Sciences Humain&e@ales, certaines barrieres résistent a
la perméabilité ainsi promue. La géographie doitegéa l'intérieur de son périmétre de
réflexion, une division entre sciendesmaineset scienceduresqui perdure, malgré tous les
efforts déployés.

La querelle initiée par Alan Sokal et Jean Bricmant milieu des années 1990 illustre
parfaitement la persistance d’'un état de tensidre ehampsdisciplinaires, au moment méme



ou les barrieres sont censées s’abaisser. Ce gendebats démontre que la plupart des
différends épistémologiques résultent de dissorsanuéthodologiques pérennes — les deux
aspects étant intrinsequement liés.

Bref apercu sur la querelle
Revenons brievement sur la polémique. Le scandal@igé par un article publié en 1996 par
Alan Sokal dans la revuBocial Textintitulé « Transgressing the Boundaries: Toward a
Transformative Hermeneutics of Quantum Gravity >okgd 1996). Ce professeur de
mathématiques s’exprime dans une revue de sciesum@ales et propose un ensemble de
réflexions sur l'interdisciplinarité. Il invite a wansgresser les frontieres » (sous-entendu
disciplinaires) qui bloquent les échanges entrenaeis exactes et humaines et freinent le
développement de champs thématiques novateurs.eGntqouver la un écho lointain aux
revendications émancipatrices des mouvements deofiBe les carcans institutionnels et
sociétaux.
De différentes facons, Alan Sokal promeut I'idée ¢gs sciences dures doivent tenir compte
des avancées fulgurantes enregistrées depuis @aatpar les SHS. L’auteur exprime ainsi
son soutien aux courants postmodernistes qui pt@merenouvellement paradigmatique dans
la pratique des sciences. Il soutient le « relsting » des avancées scientifiques et invite a une
réfutation des vérités autoréférentielles. Le dissos’appuie sur quantité de références
bibliographiques et conceptuelles soigneusemenisieglso Sokal fonde l'essentiel de son
argumentaire sur des théories mathématiques ouiquiegs parmi lesquelles figure bien
évidemment la théorie de falativité générale.
L’éclectisme des réflexions est frappant, a tehpgue le lecteur peine a trouver une ligne
directrice cohérente. Au milieu de propos souvestifus, quelques idées peuvent retenir
notre attention. Elles illustrent 'engagement pglie de l'auteur, le peu de nuance de
certaines positions et leur arbitraire, le tout aqueté dans un emballage « scientifique »
dont I'éditeur de la revue est le garant :
-La science postmoderne procederait d’'un objditiératoire « Un critére simple
pour qu’'une science soit admise comme postmodesngleelle soit libre de toute
dépendance du concept de vérité objective ». Ralar @ métaphysique cartésiano-
newtonienne doit étre battue en bréche. Libéreétiess humains de la vérité absolue
(mathématique), c’est les aider a se libérer ppigment de la tyrannie des autres
étres humains.
-Le dialogue interdisciplinaire doit progresser temant compte du fait que «les
assertions de la science sont, de facon inhérelggendantes de la théorie et
autoréférentielles; par conséquent, le discourds @emmunauté scientifique, malgré
sa valeur indéniable, ne peut pas prétendre aatut gtpistémologique privilégié par
rapport aux narrations contre-hégémoniques émalgaobmmunautés dissidentes ou
marginalisées ».
-Les sciences postmodernes renversent les catgégamielogiques statiques et les
hiérarchies qui caractérisent la science moder(iat®nalisme des Lumiéres).



-Aux essences individuelles fixes de la philosopitéssique, les nouvelles sciences
substituent les interactions et les flots (perspecicologique).
-Pour le moment, il n’existe aucune mathématiquargipatoire. Les mathématiques
sont « contaminées socialement par une culturéatape, patriarcale et militariste ».
Le ton est donné. Les propos sont étayés par d8pieslcitations de penseurs connus,
manieére plus ou moins explicite de renforcer uncaliss décousu en recourant a
largument d'autorité. L’'imposture ne sera révélgee plus tard, mais le stratageme
suppose un recours constant au double sens. Pesngithtionscryptées nous pouvons
noter celle-ci, qui illustre parfaitement I'embrtbamini sémantique et conceptuel
dénonceé :
« La physique quantique, la théorie du bootstrajrdraque, la théorie des nombres
complexes et la théorie du chaos ont en commumpdtinése de base selon laquelle la
réalité ne peut étre décrite en termes linéairas, dps équations non linéaires — et
insolubles — sont le seul moyen possible pour teame réalité complexe, chaotique
et non déterministe. Ces théories postmodernest@atets — et ceci est significatif —
meétacritiques en ce sens qu’elles se présentenheamétaphores plutét que comme
descriptiondidélesde la réalité » (Markley 1992).
La parodie s’appuie sur plusieurs points forts.tTabord, la compétence de la revbecial
Text et sa capacité a juger de la pertinence d’'uneteletsont rudement mises en cause.
L’'acceptation du papier par le comité de lectukele une défaillance évidente des SHS. Elle
manifeste un fort complexe d'infériorité face agiesces exactes. En outre, Sokal fait preuve
d'une grande habileté. Les informations qu'il relaie sont pas entiéerement fausses ou
dénuées de sens. Elles relévent de I'imprécisiormélange des genres, de la confusion. En
'absence de définition précise des termes emp]dyggeur entretient un flou conceptuel qui
permet toutes les dérives de sens. La manipulatian jargon scientifigue a la mode
participe également a I'effet de séduction. Lestrs scientifiques ET politiques affichées
sont clairement « progressistes » en ce sens @si'dlisqualifient les divisions disciplinaires
« archaiques ». Enfin, 217 références bibliograpFgqviennent appuyer les nombreuses
citations déja relevées. L'argument d’autorité pésed et compense les fautes logiques dont
I'évidence sauterait aux yeux de tout lecteur ehdence d’un tédabillage
L’article est entierement reproduit et traduit ddimuvrage signé Sokal et Bricmont,
Impostures intellectuellespublié en 1997, qui dévoile la supercherie. Landale est
gigantesque. La presse s’empare du sujet. |l faatque les personnalités directement ou
indirectement visées sont des intellectuels quiefiéient depuis plusieurs décennies des
retombées d’une audience médiatique. Le succésl@gte I'ouvrage est traduit dans diverses
langues les années suivantes. La lame de fond songvée n’a jusqu’a présent pas trouve
d’obstacle sur lequel refluer. Les suites donnéaffaire au sein méme des communautés
académiques sont lointaines. Plusieurs ouvragesmdniés dans la foulée. Parmi ceux-ci,
citons (Franca 2000; Bouveresse 1999; Jeannerd; 1R8ux 2007; Jurdant 1998), sans
compter d’innombrables articles et autres pamphléigés au fil des ans par des
scientifiques de tous bords disciplinaires et pls.
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Comme dans toute querelle a portée mediatiquegrtad prévaut sur le fond. L'essentiel
n'est pas de savoir ce qui est dénoncé, mais quilgsncé. C’est une certaine figure de
l'intellectuel qui est attaquée. Jacques Lacana Xifisteva, Luce Irigaray, Bruno Latour,
Jean Baudrillard, Gilles Deleuze, Félix GuattagauPVirilio et d’autres encore (K. Popper, R.
Debray, M. Serres) font partie des nombreuses peadités visées. Autrement dit, I'attention
de Sokal et Bricmont se focalise sur une extrémeoriié de penseurs et universitaires qui
bénéficient d’'une notoriété internationale gracetamment, a des interventions dans les
meédias et a des écrits de vulgarisation. Au firahad la levée de boucliers résulte de la
maniere dont I'imposture a été menée plutét qupdd du débat, trés nuance.

Petite herméneutique du scandale
Au-dela de I'aspect événementiel, la querelle igale sur un certain nombre de prises de
position épistémologiques qui semblent aller a resoburant de la pensée dominante. La
parodie n’est qu'un moyen de mettre en avant leshiérences deertainespratiques de
l'interdisciplinarité. Au-dela du crime de lese-msti¢ orchestré autour du canular, les auteurs
visent & promouvoir un approfondissement du diadagterdisciplinaire, souvent limité a des
échanges formels ou a des débats purement sénestiqu
L’'usage immodéré des théories physico-mathématidaas certains domaines des SHS est
largement dénigré. Sokal et Bricmont voient danstecesntreprise postmoderne de
rapprochement un rejet de I'héritage des Lumiemdablrations théoriques hors tests
empiriques) et un soutien sans faille au relati@stognitif et culturel (les sciences comme
narrations ou constructions sociales). La critiglee la nébuleuse postmoderne, dont les



contours restent par définition trés flous, poseatiellement sur les sciences discursives,
détachées de I'expérimentation. A contrario de<iplises issues de la Renaissance, le
postmodernisme des années 1960-80 plaiderait potenoncement a la valeur probante des
sciences.
Autrement dit, la rigueur de la démarche scienidigserait sacrifiée sur l'autel d’'une
interdisciplinarité mal maitrisée. Parmi les abésahcés par Sokal et Bricmont figurent
en bonne place quattaversfréquents :
-La référence a des théories scientifiques domt’amju’une vague idée, quand bien
méme ces théories s’inscrivent toutes dans degesammceptuels et expérimentaux
trés précis.
-L’emprunt de concepts issus de sciences exactesepasciences humaines sans
justification de la démarche, ce qui entraine de¥usions multiples (transferts par
analogie).
-L’'usage exacerbé de mots savants souvent exti@iesur contexte afin d’exhiber une
erudition scientifique.
-L’intoxication par les mots, qui produit par ricet des phrases dénuées de sens.

Les objections aux propos tenus par Sokal et Bnmdnsont multiples, mais les deux
auteurs prennent soin de répondre point par point.

Objection Réfutation

Non, certains auteurs expriment une profopde
indifférence vis-a-vis des faits et se défientalg |
logique.

Caractere marginal des citations, « chercher
la petite béte ».

Caractere borné des scientifigues « durs »,Non, les propos se veulent sérieux | et
embourbés dans leurs équations. lls scientifiquement fondés. Renoncer a la logique
enferment le réel dans des algorithmes.et aux sciences expérimentales, c'est rejeter
Revendication d’'une « licence poétique ». I'héritage des Lumiéres.

L'usage des métaphores implique de ne pasNon, c’est une inversion du réle des métaphores
lire les textes de trop pres. qui est de clarifier des propos obscurs, de rendre
compréhensibles des phénoménes complexes.

Revendication d'un usage analogique desNon, les théories des sciences exactes| ne
théories de sciences exactes. doivent pas servir a valider des théories vagues
qui ne peuvent étre testées empiriquement.

Chacun est compétent dans son domaineNon, la supercherie ne porte pas sur |des
disciplinaire propre (argument d’autorité). disciplines particulieres. La critique @st
transdisciplinaire.

Pamphlet de droite contre intellectuels de ...
gauche.




Quelques clés d’interprétation possibles. L'actualidu débat
L’actualité de la querelle ne fait pas vraimentddaite tant les questions abordées continuent
de pénétrer les relations complexes entre chamigatidiques. Sokal et Bricmont nous
permettent de réinterroger linterdisciplinarité ezgard des relations sciences humaines-
sciences exactes. Faut-il choisir entre relativighexactitude ? N’y a-t-il pas de solutions
intermédiaires ?
Sokal et Bricmont nous invitent a nous repositionsar des choix méthodologiques
essentiels. Les questions méthodologiques transoénds disciplines. Confronter SHS et
sciences exactes n’est qu'un moyen de réveéler @adignes de rupture peu visibles, mais
plus profondes. Les obstacles au dialogue ne sammicpux que I'on croit. Les querelles de
chapelle se font en trompe-I'ceil.
Dans la logique de ces deux auteurs, les dissendes plus profondes ne sont pas
interdisciplinaires, mais intradisciplinaires e$ ldivergences les plus évidentes sont d’ordre
meéthodologique. Lepratiquesscientifiques fondées sur I'empirisme, attachéda @aleur
probante de I'expérimentation et a une exploitatigonureuse de données, susceptibles d’étre
réfutées, s’opposent aupratiques discursives, indifférentes a I'analyse quanti&tiCes
dernieres soutiennent l'idée d’'une prééminence aecdhérence conceptuelle sur les
incohérences du monde observable.
La conséquence de cette analyse est évidenteoniaide expérimental serait peu sensible et
ouvert au dialogue interdisciplinaire. Le dialogu#es sciences s’inscrirait donc
préférentiellement, par effet de translation, dans strate « supérieure » de la production
scientifigue que l'on qualifie souvent de « métalgse » — synthése de travaux ou
l'interprétation des résultats etdescoursscientifique prennent le dessus en s’émancipant de
limitations qu’imposent les choix méthodologiques.
Se pose alors une question essentielle : ou troleveéférent commun au dialogue des
sciences ? Selon Sokal et Bricmont, le danger ipahaéside dans la maniere dont sont
construits les « ponts » entre domaines de spcidlia pratique de l'analogie et la
transposition sauvage sans compréhension réelke discipline d’emprunt sont a éviter sous
peine d’'une dérive des travaux engageés.
Dans le débat actuel qui oppose a l'intérieur damues disciplines (géographie, économie,
sociologie, etc.) les tenants des méthodes quawisaet qualitatives, ces considérations sont
lourdes de conséquences. A la souplesse d'intatfmétdes sciences humaines et sociales,
les sciences exactes répondent par une rigueulingjté les discussions en permettant de
trancher Les pratiques discursives permettraient donc a@mpcendre la complexité du
monde tandis que les méthodes expérimentales serdiautant plus efficaces qu’elles
réduisent la part d’incertitude dans la comprérmnsie ce monde complexe. Prouver, c'est
couper court a la discussion — ce que certaingpirént de maniére radicale : les sciences et
pratiques exactes sont le monde du conformisme k&t don-contestation.
Que peut-on retenir de ce débat «fin de siécleDe@x éléments tendent a pérenniser
I'attaque et a la rendre encore légitime aujourd’hu
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-Les auteurs ne ciblent pas un courant scientifioueune discipline particuliere. Si
postmodernisme et (post)structuralisme sont régufient évoqués, le discours se
veut en fait tres général.
-En isolant des portions de discours, en choistasamombre réduit d’auteurs, Sokal
et Bricmont brouillent les pistes. A aucun momees dourants de pensée ne se
trouvent condamnés dans leur intégralité.

La querelle peut donc perdurer. Les conflits emstiégiques actuels en portent d’ailleurs des

traces évidentes. Quelques observations permelgesien rendre compte :
1-Le mauvais usage des mathématiques dans leplolissi SHS est un aspect tres
controversé des publications actuelles. Les rewdmsent faire face a de réels
problémes d’évaluation. Dans les textes soumis,méthodes issues des sciences
exactes sont appliquées dans des conditions patfmiseuses, sans maitrise des
enjeux et limites inhérents aux traitements de dearadoptés. Pensons par exemple
aux algorithmes utilisés dans les traitements stqties avanceés, aux rectifications
géomeétriques appliquées dans les processus denteait d'image ou a la gestion
aléatoire des bases de données relationnelles.
2-La révolution informatique a grandement facitiette importation. Le recours a des
fonctionnalités logicielles et algorithmiques avées a permis une diffusion
importante de méthodes auparavant réservées awencssi «dures ». Une
transdisciplinarité « bon marché » s’est propagée pprte en germe la menace
d’erreurs grossieres. Choix des algorithmes etpnégation des résultats prétent trés
souvent a discussion. La haute technicité des semlyt la grande variété des
traitements possibles créent un « maquis » algoiifhe difficilement maitrisable.
Les logiciels les plus complexes sont souventdé®s noires
3-Les réflexions de Sokal et Bricmont font moucheslla mesure ou les publications
scientifiques récentes tendent souvent a privité¢ps approches théoriques par
rapport aux approches empiriques, du moins dardoieaine SHS. Les méthodes
expérimentales et les applications quantitatives solteuses, risquées et nécessitent
de longues périodes de développement. L’ « effiéacide la recherche n’implique-t-
elle pas de privilégier les discussions théorigereses temps de crise financiére ? Les
meéta-analyses qui laissent une large place a Bssgon d’opinions tendent a prendre
le dessus, tandis que le nombre d’articles empmsginute dangereusement.
4-Cette moins-value accordée a I'expérimentatiomd repossible des dérives
idéologiques multiples. Il n'est pas étonnant dastater a quel point aujourd’hui la
certitude s’établit comme résultat d’un rapport de fopmitique entre chercheurs ou
écoles de pensée. Le doute critique, considéréitmagkellement comme un pré-requis
a toute investigation scientifique est désormgstée Contestation et questionnement
sont de plus en plus souvent vus comme des agnesdie dialogue inter et intra-
disciplinaire succombe ainsi a la mainmise de reapptde forces politiques. Pour J.
Bouveresse, le discours scientifique s’est pewanaasformé en logomachie.

Ces considérations entrainent quelques autres cotaimes sur I'évolution actuelle de la

géographie et des sciences sociales. Le proposch'aucune valeur probante. Il s’agit
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d’hypotheses que chacun pourra soupeser et distlismme de son expérience personnelle et
de sa spécialité.

Sokal et Bricmont ont en fait anticipé I'évolutiaes rapports de force inter et intra-
disciplinaires. La fin des années 1990 et I'exmlngies moyens, en particulier informatiques,
mis au service des approches quantitatives, lag¢sdrés rapides enregistrés dans la mise au
point d’algorithmes révolutionnaires, le dévelopeem accéléré des bases de données
spatiales et statistiques ont créé les conditiGursedemancipation de sous-disciplines dont les
périmetres de compétence et d’intervention étaelriefois limités. La puissance des outils
fait exploser les cadres institutionnels anciens.

Le résultat est double. Tout d’abord, de nouvedlescialités ont émergé qui, comme tous les
domaines en phase d’expansion, dévorent les chdenpscherche anciens. L'exclusivité des
nouveaux espaces Vvitauxest garantie par I'extréme variété-complexité deshniques
utilisées. Les Sciences de I'Information Géograplidsl Sciencesa distinguer de$s|
Systemset les Sciences de I'Environnement sont deux @sanouveaux qui questionnent
profondément la géographie contemporaine. Les dppements techniques initiaux ont
débouché sur la définition de nouveaux paradigrmésrigques. D’autreslomainessont en
phase d’émergence. Pensons en particulier aux cesaie la complexité, appuyées par des
outils de plus en plus performants (automates leglés, simulations et systemes multi-
agents), a linterface entre de nombreuses diseipli(biologie, physique, géographie,
sociologie, économie). Les exemples sont nombrelixdg I'épidémiologie a I'archéologie,
parviennent & combiner des approches transdisaips cohérentes et porteuses de grandes
avanceées scientifiques.

La question qui se pose est donc celle d'un abangmgressif de certains champs
d’investigation au profit de recombinaisons discigires si rapides et massives que I'on
peine aujourd’hui a en cerner les contours. Laggrttte du trans-disciplinaire s’oriente vers
une quéte du méta-disciplinaire. Le dialogue nd=sis ces conditions qu’une préfiguration,
une étape préalable a I'émergence de nouvellespliies attachées a I'étude d'objets
nouveaux.

Ce schéma d’évolution dynamique se heurte toutéfaisielques écueils. Tout d’abord, les
disciplines anciennes ont la vie dure. L’identifioa de nouveaux objets et la mise au point
de nouvelles méthodes n’'impliquent pas forcémergulgpression ou le remplacement de
domaines d’investigations qui ont « fait leurs me=u». La continuité est une dimension
essentielle de la recherche. Il est possible degrdiéemergence de nouvelles disciplines sur
le mode de la complémentarité avec les pratiquéérianres. La critique de Sokal et
Bricmont ne porte-t-elle pas justement sur cetlenté d’hybridation mal maitrisée qui jette
des ponts instables entre disciplines ? Le franBament n’est plus ainsi vu comme une
contrainte, mais comme une opportunite.

Conclusion

La pertinence des réflexions de Sokal et Bricmote #ot de commentaires qui ont fait suite
a leur publication ne laissent pas de surprendaecritique porte sur une question dépassée
(la «révolution » quantitative en SHS), mais dleticipe certaines mutations que nous
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connaissons aujourd’hui.L’avantage de cette querst de poser clairement la question des
modalités d’une interdisciplinariterneaux SHS — celle interne est évidente.

Les deux auteurs ont le mérite de replacer lesugnjeéthodologiques au centre du débat. Et
force est de constater cet étonnant paradoxegréesls développements techniques opérés au
cours des dernieres années ont donné lieu a degsslisns épistémologiques ternes. La
« grande empoignade », la confrontation des paletyue que ces différentes révolutions
auraient da susciter n'ont pas eu lieu ou ont ew éin sous-main. D’'une certaine maniere, et
pour grossir le trait, on peut méme considérer das politiques favorables a
linterdisciplinarité ont masqué la prégnance descatdances internes, de nature
méthodologique.
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Dimensions de l'interdisciplinarité

4
! 7 !

SU/S21/SIS/EE SHS

Interdisciplinarité de niveau 1. Modéle classique.
Convergence méthodologique réelle ou supposée au sein de chaque discipline. Tensions inter-disciplinaires.

é Principales tensions a résorber.

Interdisciplinarité de niveau 2. Modéle Sokal-Bricmont.
Divergences méthodologiques au sein de chaque discipline. Tensions intra-disciplinaires.

é Principales tensions a résorber.

—_— Niveau 3. Recompositions méta-disciplinaires.

Négliger I'existence de ces tensions multiplesiterae erreur. Aborder la question de front a
permis a Sokal et Bricmont d'accéder a leur touna forme de notoriété. De ces prises de
position vives, nous retiendrons que la confusies cbncepts n’est peut-étre pas la meilleure
maniére de construire le meilleur dialogue emtratiquesscientifiques. Un bref florilege
d’expressions métaphoriques douteuses peut nows a@idcomprendre la nécessité de
construire des ponts interdisciplinaires moinssairgs.
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-« L’espace de la guerre est devenu définitivementeuclidien » (Baudrillard)

-« La courbure parabolique de I'espace historiqUdem)

-« E=mé est-elle une équation sexuée? » (Irigaray)

-« L’espace dromosphérique, I'espace-vitesse, lggiguement décrit par ce que I'on appelle
'équation logistique, résultat du produit de la ss@ déplacée par la vitesse de son
déplacement (MxV) » (Virilio)

Pour que linterdisciplinarité ne se mue pas eatngbme scientifique...
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UNE EXPERIENCE DES

PRATIQUES INTERDISCIPLINAIRES :
L’ EXEMPLE DU PROGRAMME DE RECHERCHEALDETEC ACTION LOCALE ET
DEVELOPPEMENT TERRITORIAL EN EUROPE CENTRALE

Guillaume Lacquement, géographe

De nombreux membres du laboratoire ont dévelopgépdatiques pluridisciplinaires et/ou
interdisciplinaires. L’atelier du 26 juin 2015 pase d’exposer brievement l'une de ces
expériences.

ANALYSER LES RESEAUX SOCIAUX

Pour étudier I'application du programme européerARER (2007-2013) dans les pays
d’Europe centrale et pour comprendre le mode detimmement des groupes d’action locale
(GAL) qui ont élaboré des stratégies de développensé mis en ceuvre des projets, le
programme de recherche ALDETEC (ANR blanc) a engrdas méthodes de l'analyse
structurale utilisées en Sociologie.

Le postulat structuraliste considére le fonctionapties réseaux sociaux, non pas a partir de
la somme des relations qui s’établissent entrénidisidus mais a partir de la nature de ces
relations qui peuvent étre plus ou modensesplus ou moingquivalentesplus ou moins
connexesc'est-a-dire interdépendantes (Forsé, 2008). Heétules relations permet de
caractériser la structure du réseau en identifeanacteurs en fonction de leur position plus ou
moins centrale dans le réseau. Les liens qui €ertisent dans le réseau forment une matrice
deressources socialedont le bénéfice facilite aux individus qui y @uces, la réalisation de
leurs projets (Lin, 1995). Le bénéfice de ces nesss accroit leapital socialdes individus,
crée une sorte de valeur ajoutée qui s'appligueua tapacité d’action (Lin, 1995). La
méthode d’analyse s’appuie sur les résultats d@&egupar questionnaire pour construire des
graphes de relations qui permettent d’interprétestiucture des réseaux.

Le programme de recherche a appliqué ces concepes enéthodes pour analyser les GALs
en tant que systémes d’action locaux. Dans I'exemptoposé ci-dessous, le GAL
Henneberger Land situé en Allemagne orientale, dams des 5 nouveaux Lander, le
guestionnement est décomposé en trois étapesremigre S’attache a identifier les liens
d’interconnaissance qui se sont noués entre leshmesndu réseau de coopération ; la seconde
s’interroge sur les liens d'interdépendance établitre eux ; la derniere s’intéresse aux
acteurs dont le capital social se nourrit du chagi®u du prestige dont ils jouissent auprés
des autres membres du groupe. Le recours a l'catibgraphique donne ensuite une image
spatialisée des relations entre les membres du &Akstitue la dimension territoriale de la
configuration du réseau. L’analyse utilise la terohdgie de la théorie des graphes (Mercklé,
2011). Elle repére le nombreadlts (liens) entre lesommetgindividus) pour déterminer le
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niveau densitéet deconnexitédes relations interpersonnelles (documehtHlle s'intéresse
aux liens interpersonnels susceptibles d’engageteofaciliter les projets de développement
(document 2). Elle mesure le prestige des indivigiiscomposent le réseau de coopération,
et partant leur capacité d’'influence sur l'actiailective. Sur le graphe (document 3), cette
capacité s’exprime par la densité des relationargsdes autour de certains individus tandis
gue laconnexitédes relations réduit les liens de trop forte délpese ou de trop forte
subordination des membres du réseau a I'égarchdesdus en position a priori dominante.

La projection cartographique du réseau de relati@mcument 4) restitue la dimension
territoriale de la polarisation du GAL autour detears qui semblent jouer un role décisif
dans l'impulsion du développement local. Elle pardelocaliser les acteurs centraux.

! Le traitement statistique et la représentatiorplgigue des résultats de I'enquéte par questionmaiteété
réalisés par Lala Razafimahéfa, ingénieur d’étumle<NRS et par Jean-Claude Raynal, ingénieur cétad
'EHESS.
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Document 1

Document 2

Document 3

Le systéme d'interconnaissance entre les Les liens d’'interdépendance entre les membreka polarisation du systeme de relations au
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Document 4
La position relative des membres du GAL Hennebdrged
au sein du réseau de coopération

Geodisie, 2007
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ANALYSER LES RESSOURCES SOCIGECONOMIQUES DU DEVELOPPEMENT LOCAL

Pour analyser les ressources rurales mobiliséeslgzarprojets de développement, le
programme de recherche ALDETEC a emprunté aux pisiet aux méthodes déconomie

de la proximité (Pecqueur et Zimmermann, 2004) L'intention estdmprendre la maniére
dont les groupes d’action locale congoivent le tEymement territorial a partir des modes
d’identification et de valorisation des ressoursesio-economiques.

La théorie postule que les ressources du dévelogpeprocedent d’'un processus social de
construction qui se fonde sur la recherche d’'uretégie d’adaptation de I'économie locale
aux contraintes de I'économie globale. Elle digtimd¢es ressourcegnériquesies ressources
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spécifiqguesLes premiéres ont pour caractere d’étre transfésacar leur construction n’est
pas liée a une contrainte de localisation géogopehi Les secondes sont au contraire
localisées et résultent d’'un processus d'identifica et de valorisation qui fait de la
contrainte de localisation un avantage comparati€ plus-value qui accroit la compétitivité
des productions locales sur le marché et contréiblimtégration de I'économie locale dans
I'’économie globale

L’application de cette grille d’analyse a la leetute la stratégie de développement du groupe
d’action localeHenneberger Landait apparaitre le poids relatif des ressourgésériques
dans le contenu des projets. Plus des deux tisract®ns de développement mobilisent des
ressources transférables que le réseau de coaméaatabriquées sur I'ensemble du territoire
local (document5). Les projets multiplient en effes opérations de modernisation des
infrastructures de transport, d’amélioration desvises quotidiens aux populations, de
développement des équipements touristiques, deugtiods d’énergies renouvelables, de
rénovation et de mise aux normes des batimentschgsi ou de création de zones d’activités
économiques Les ressources ditepécifiquesont minoritairesmais représentent cependant
un tiers de I'ensemble. Surtout, la localisationgyaphique des projets distingue la démarche
de certains acteurs locaux. La plus grande pa#gse ptojets qui mobilisent des ressources
spécifiguesse localisent dans deux petites unités régiorlaasprojets se fondent ici sur la
fabrication et la commercialisation de produitsalax labellisés dans les secteurs agricole,
artisanal, industriel et touristique. Les portewls projets puisent également dans les
ressources patrimoniales du bati villageois ou @ysage agraire ainsi que dans les
événements de I'histoire locle

2 Pour une application de la méthode & la caraatéois des ressources territoriales, consulter éugstié
DEDEIRE Marc (2009), « Qualifications territorialdes Produits d’Origine Géographique et durabdjtéles
ressources », i@ptions Méditerranéennegs°80, pp. 89-52.

% Dépouillement de la base de projets du GAénneberger LandRegionale AktionsGruppe RAG e.V. Region
Henneberger LandRegionale EntwicklungsStratégie RES Henneberged,L@Afettbewerbsbeitrag zur Auswabhl
von LEADER-Regionen im Freistaat Thiringen 200732QAngfassung, Meiningen, 2007, 50 Anlagen zur
LangfassungMeiningen, 2007, 77 p.; enquétes de terrain et mijsair 2010.

* Idem.
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Document 5
Ressources génériques et ressources spécifiquedataprojets de développement portés par le
groupe d’action locale (GAL) de la région-LEADERQZ-2013) Henneberger Land
en Thuringe occidentale

Brotterode

-
j-J Klein-
y schmalkalden

Trusetal Floh-Seligenthal

Breitungen/

Hebles” -

Werra eBles w

-t“\.

N,/ { Fambach
Wernshausen ! Schmalkalden

A o Ob:
' /2;,‘,.,.5 Hallenberg, =
\—

& Bermbacl
i Zella-Mehlis
Viernau -G~
Christes )
. Benshausen,
w, e

Metzels
a Ih:h Kihndorf ~ ww
w

Schwallunge:

Schwi

Suhl

7 RipPerst. waildgrf | 4Jtendos
Stepfers- 7 -
s 1

aaaaa

_ | Ellings- L
Ober- | hausén {peiriath

Stlzfeld o G. | oy ‘el | Vachdorf,
5 )

Juchsen

Nombre Type
de projets de ressources
16

' Bl Générique
' L [ Spécifique

= 1

Limite de commune £

VG250 Bundesamt fiir Kartographie und Geodisie, 2007
© EHESS - J-C. Raynal - UPVD C. Lacquement, 2012

Sources : Aldetec, ANR-08-BLAN-0270-01,

ANALYSER LES FORMES DE COORDINATION DE L 'ACTION LOCALE DE DEVELOPPEMENT
Les emprunts a la sociologie structurale et a héoaie de la proximité sont ensuite intégrés

aux outils d’'analyse de la géographie quantitagpar identifier les formes d’action
collective au sein des groupes d’action locale g@amme LEADER.

20



Appliquées ici aux données issues de I'enquéte grapbique, elles Les techniques de
I'analyse statistique multivaride consistent & croiser et & rechercher des comespaes
entre des variables choisies qui se rapportent déaliord aux différents types d’acteurs
impliqués dans la prise en charge des projets,itenaua force de proposition des acteurs
étalonnée au nombre de projets et enfin aux diffésecatégories de ressources mobilisées au
sein des projets, soit des variables qui ont éééquemment prises en compte de maniere
isolée. Cette opération de classification statigicgtablit des catégories que I'on peut
cartographier afin d’'intégrer la dimension spatélénterprétation des résultts

Soumis a cette technique d’analyse, le groupe idiadbcale HennebergerLand
présente quatre formes distinctes de coordinatienl'action de développement lotal
(document 6).
- un pilotage municipal consacré pour l'essentiéd la rénovation villageoisell est
principalement le fait des élus qui ont engagé deérations de traitement du bati, de
réfection de la voierie et de réaménagement degplaubliques.
- un pilotage bipartite qui associe les élus et les entrepreneurs afiprdemouvoir des
opérations denodernisation de I'économie locale
- un pilotage bipartite,mais au sein duquel les élus travaillent de mameivilégiée avec les
représentants de la sphéere associative qui pddieptsqu’au quart des projets. La force de
proposition est faible par rapport aux autres caiég, mais se concentre sur des actions de
valorisation du patrimoine local et de préservatides paysages agraires (ressource
spécifiques) ainsi que sur la création de lieusa®abilité villageoise.
- un pilotage partenarial en faveur du développemengl@elon une forme de coordination
de l'action collective qui incarne le mieux les gdigmes du développement endogene
comme les principes de la gouvernance locale etaquiotal se rapproche le plus des
prescriptions du programme LEADER. L'’initiative partage entre les membres des trois
sphéres principales de la société locale (élugegm@neurs, associatifs). Ces partenariats
portent des projets dont le contenu exprime uneadéme globale despécificationdes

® Ici, les classifications ascendantes hiérarchigGeégH).
® La classification ascendante hiérarchique (CAH)duit & la construction d'un arbre de classificatiou

dendrogramme). La CAH traite des tableaux dansukdsq/ont étre calculées des distances entre Jetspmais
également des distances entre les groupes. L'tlguoei utilisé vise a regrouper d’abord les deux élésles
plus proches. Puis le procédé est réitéré, en upgrd ensuite les deux groupes les plus prochalkgorithme
est terminé lorsque I'on est parvenu a regroupaemenseule classe la totalité des objets.

La construction d'une typologie se fait en plusgestapes. La premiére consiste a sélectionner et a
retenir des variables numériques. Ensuite, leetragint statistique lui-méme s’emploie a minimisevdaiance
intra-classe et a maximiser la variance interclassee les variables dans I'objectif de consties groupes les
plus homogénes possibles avec des différences rakednentre les groupes. A cette fin, il calculeindice
d’agrégation (ou indice de niveau) au sens dureriié Ward (1963) qui permet de mesurer la disaritél entre
les classes. Enfin, I'opérateur choisit le nombeecdupures susceptibles de structurer le dendogeaetnde
déterminer le nombre de classes de la typologaddin

Voir au sujet de la méthodologie BENZECRI Jean-Rauwlii (1984),L'analyse des Donnég$ome.1,
La taxinomie 4°™ édition, Dumond, Paris, 615 p.; CHADULE Claude94a), Initiation aux pratiques
statistiques en géographiParis, Masson, 203 p.; WARD Joe H. (1963grarchical grouping to optimize and
objective functionin Journal of the American Statistical Associatié8, pp 236- 244.

’ Le traitement statistique multivarié a été réadisé@ide du logiciel Philcarto, développé par Rifie Waniez.
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ressources rurales (rénovation villageoise, modation des structures de production et des
filieres de I'économie productive, mais aussi valation du patrimoine rural et
diversification de I'’économie locale par le touresm

Document 6
Les formes de coordination de I'action de dévelopget local dans le GAL
de la région-LEADER (2007-2013) Henneberger Land
en Thuringe occidentale
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INSTITUTIONS, DEVELOPPEMENT ET PLURIDISCIPLINARITE
QUELQUES PROPOSITIONS A PARTIR DEDOUGLASSC. NORTH ET DE LA TRADITION
ANTIRATIONALISTE

Benoit Prévost, économiste

« The same bent of mind that led our lawyers tosapo
English civil law on the Hindoos, led our economist
to work out their theories on the tacit supposittbat
the world was made up of city men »

Alfred Marshall, 1890 (Marshall 1920, 442)

INTRODUCTION

Le sort réservé a Douglass North illustre a bies élgards la trajectoire malheureuse des
théories économiques lorsqu’elles passent sou®leshes caudines d’'une mise en pratique
par les institutions internationales : un cadrdyditpe complexe, pluridisciplinaire et laissant
la place a toute la subtilité des situations coxgdedans lesquelles se réalise le changement
economique devient le support d’'un cadre strat@égggnéral censé orienter les politiques de
développement.

R. Kanbur (Kanbur 2002) a fort bien décrit les nmésimes complexes qui président a la
réduction inéluctable de la subtilité et des doutes de I'élaboration de rapports bien
souvent normatifs qui incarnent tout autant I'éas réflexions théoriques passées au prisme
des experts internationaux, qu’une culture sciept# et politique spécifique. Ce n'est pas le
seul exercice du consensus qui conduit a des pescvagues et généraux a vocation
universelle mais aussi une prédisposition a formdés modeles scientifiques et politiques a
partir d'une épistémologie spécifique. A ce titié, n’est pas étonnant que le néo-
institutionnalisme ait été souvent percu comme util théorique supportant une nouvelle
phase de la grande transformation des économiedéesloppement a partir d'un cadre
théorique général niant l'altérité des pays coneerfrine 2002; Hadiz 2004). Et I'historien
de la pensée économique ne manquera pas de vaircgamouvement celui qui a traversé
périodiquement I'histoire de la pensée économigmeas sdes formes diverses, comme le
Problem Adam Smitbu laMethodenstreiincarnant la tension entre un pole universaliste e
cosmopolite a un péle historique et institutionsteli

Le néo-institutionnalisme a pu laisser croire ge&'woie meéridienne fructueuse pouvait étre
trouvée : a homo oeconomicudésincarné et au marché désencastré du péle walistas
pouvaient s’agréger des regles formelles et infleselonnant chair et encastrement a partir
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du pdle historique pour proposer le cadre réelléraeientifique supposé manquer a lI'ancien
institutionnalisme (Coase 1998).

Pour autant, et ce sera l'objet de cet articletecetémarche occulte la dimension
épistémologique des débats opposant les deux pdhMiss précisément, le néo-
institutionnalisme entend traiter des institutiodans un cadre épistémologique qui les
dépouille de tout ce qui fait leur spécificité emtt qu'objet d’analyse des sciences sociales.
Nous montrerons en particulier que ces querellegé&mologiques reposent sur une fracture
ontologique que les travaux de Douglass North meatr parfaitement. Ainsi, rejeter les
hypothéses et représentations de ce qu'est 'homevient nécessairement a rejeter les
hypothéses et représentations de ce qu’est lel soghde ce que peuvent étre des stratégies
de réforme institutionnelle.

Pour cela, nous montrerons en quoi North s'insdaibs une tradition épistémologique et
ontologique qui remonte a Smith en passant par ldyeus suggérons également que les
lignes de fracture entre orthodoxie et hétérodsrigt beaucoup plus floues que ne le laisse
croire un héritage marqué par des interprétaticartigiies et erronées de certains auteurs
comme Smith. A ce titre, 'approche des conceptstibdoxie et d’hétérodoxie appliquée ici
laisse une part importante a une approche socgegi nous considérons |'orthodoxie
comme un état socialement déterminé de ce qu’urerit@ade scientifiques considerent
comme définissant I'état normal de leur science naus y ajoutons qu’en tant que telle,
I'orthodoxie est un état des croyances socialempariagées et acceptées qui se manifestent a
travers des systemes d’économie politique bien ghisement incarnés dans le discours des
institutions internationales que dans les travasc@&tonomistes eux-mémes.

Nous revenons dans un premier temps sur la démauahest suivie dans cet article : une
perspective d’historien de la pensée économiqudigage a la formation des systéemes
d’économie politique et aux questions épistémologgjqu’elle souléve. Nous y posons les
bases d’'une analyse des systemes d’économie peliggp tant que manifestations d’'une
culture scientifique donnée.

Une seconde section est consacrée a I'ontologieidhelle (ce qu’est ’'homme) sur laquelle
North s’appuie, en particulier les ruptures impéga par la réelle prise en compte des
concepts d’incertitude et de rationalité. Le patellétabli avec la psychologie associationiste
de Smith et Hayek nous permet de justifier une @@ sociologique de l'orthodoxie a
travers I'idée de culture scientifique.

Une troisieme section est consacrée a I'ontologigate (ce qu’est le social) et a I'importance
accordée par Smith et North aux trajectoires hip@s qui déterminent des équilibres
sociopolitiqgues historiguement construits a travkrs processus lents et graduels. Le concept
depath-dependancprend ici une signification particuliere.

En particulier, comme nous le montrons dans uné&igo@e et derniére section, la complexité
des processus historiqgues conduisant a I'émergeese institutions devraient prémunir
chercheurs et hommes d’Etat des risques liés ae&mith appelait I'esprit de systéme et qui
devient, chez Hayek et North, une approche antsttoctiviste.
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Nous concluons sur les perspectives ouvertes pacatbe théorique northien et les
applications potentielles qui pourront étre dévpéms dans le cadre d’autres travaux de
recherche, pluridisciplinaires.

1. L’ANALYSE DES SYSTEMES D' ECONOMIE POLITIQUE

La démarche proposée ici consiste a interrogeotiamdtion et les mutations des systemes
d’économie politique au sens ou Schumpeter polieaitendre, a savoir :

“By a system of political economy | mean an exjpmsibf a comprehensive set of economic
policies that its author advocates on the streraftbertain unifying (normative) principles such as
the principles of economic liberalism, of socialjsamd so on. Such systems do come within our
range so far as they contain genuinely analytic kvétor instance, A. SmithWealth of Nations
was, in fact as in intention, a system of politieabnomy in the sense just defined and as such it
does not interest us(Schumpeter 1981, 36)

Remontons plus avant dans l'histoire des idéesjujasSmith (que Schumpeter entend
débarrasser du biais axiologique ou idéologiquenam de l'identification de principes
purement scientifiques). Au 1% siécle, il était courant de s’en prendre a se®mdires
philosophiques ou politiques en les taxant d’éiotimes de I' « esprit de systeme » comme
le soulignait par exemple Turgot en 1759, danséoge a Vincent de Gournay (Turgot 1913,
618). Dans ce contexte, Smith développe une philisode la science sur laquelle nous
reviendrons plus loin mais dont nous pouvons reienfidée centrale : la pensée se construit
et s’exprime a travers des systemes qui nous dor@neoir une représentation compléte des
phénomenes qu’ils prétendent expliquer.

En matiere d’économie politique, ces systemes m@mod’expliquer, a partir de quelques
principes simples, comme la recherche d'utilitégfisme, la rationalité, etc., les phénomeénes
les plus complexes et les plus généraux, de la rméaméere que Newton expliqua, a partir du
simple principe de gravitation, 'ensemble des gimé@nes astronomiques que I'on cherchait
alors a comprendre (Smith 1982, 103-105).

En matiére sociale (politique, morale, économieyttsysteme prétend non seulement
expliguer mais aussi modifier le réel, et Smithtta@ua justement dans Richesse des
Nations (1776) a la critique des systemes d’économie pokti qui jusque-la avaient
dominé (le systeme industriel des mercantilistedeesystéme agricole des physiocrates),
apres avoir discuté des systémes de philosophi@alengdont ceux fondés sur l'utilité et
I'égoisme) dans |&héorie des sentiments mora(ix’59). Dans une perspective proche de
celle de Smith, nous entendrons ici par systemeod@mie politigue un ensemble constitué
comme l'indique le schéma ci-dessous :
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Schéma 1

Axiomes et postulats

|

Lois

!

Principes de politique économique

Les débats entre I'orthodoxie et I'hétérodoxie @onduit, depuis le £8° siecle a se
concentrer sur la question des axiomes et postlildée étant notamment qu’une fois la base
de I'édifice fragilisée, c’est I'ensemble qui bramt peut étre mis a bas.

C’est dans cette perspective, par exemple, qugaignla premiére contre-attaque contre le
libre-échangisme manchestérien a partir du Contim¢nplus précisément au sein de la
premiere école historique allemande. L’émergencaadhm Smith Problera ainsi institué un
débat qui se prolonge encore aujourd’hui et dormed la fois a une critique interne de la
part de I'hétérodoxie et a une critique externdadeart de la sociologie et de I'anthropologie
notamment, sur le caractére supposé rationnel agishsd’homo oeconomicudDe fait, la
premiere école historique allemande entend bieeterjle caractére universaliste et
cosmopolite des lois du libre-échange (au profilnd’ analyse historique des conditions de
développement du commerce international) en rdjé¢éanaractére universel et cosmopolite
d’homo oeconomicus

Depuis, force est de constater que c’est bien audoucaractere universel (ou non) des
axiomes et postulats a propos du comportement éuguoe individuel que tournent les
critiques adressées a l'analyse économigaénstreamdans le butjn fine, de remettre en
question les politigues économiques déduites de ad@emes et postulats. Deébattre
d’épistémologie économique est donc toujours nébeseent ambigu car cela revient
nécessairement & une interrogation sur le carap@fermatif des théories économigtidsa
critigue hétérodoxe attague souvent l'orthodoxieno® zélatrice du libéralisme. Et la
critique est trés rapidement taxée de parti prigedbiais idéologique par I'orthodoxie comme
le montre la nature des arguments avancés parTiedd dans sa lettre adressée a la ministre
de I'enseignemefitpour contrer les défenseurs d’une nouvelle segtioridisciplinaire dans
laquelle les économistes hétérodoxes auraient petrseivet’.

D’ou l'idée défendue par Schumpeter, et depuisela@nt reprise a leur compte par de tres
nombreux économistes, qu’il est possible de disendes principes de politique économique
défendus par un économiste de la partie pureméanitsiue de son travail, reposant sur la

8 Sur le theme, voir MacKenzie, Muniesa, and SiWD{30

? http://assoeconomiepolitique.org/wp-content/upldiaeisre-de-jean-Tirole.pdf

9 pour autant, ces lectures biaisées des postuliisiyes de I'orthodoxie et de I'hétérodoxie nentient pas
face a la diversité des courants politiques repitéseau sein de I'hétérodoxie, a lI'image des écdstem
autrichiens qui représentent un courant particeiiiemt actif du libéralisme et entretiennent aveueur les
débats contradictoires sur le pluralisme de lagegdtte en économie (Boettke 2007; Boettke 2010; &a2011;
Koppl 2011; Holcombe 2011). Il n'en reste pas momge I'opposition initiale entre libre-échange et
protectionnisme, entre marché autorégulé et maict&guler, etc. constitue encore, bien souventligne de
fracture.
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rigueur avec laquelle il pose axiomes et postylats en tirer, toujours avec rigueur, des lois
générales.

Nous soutiendrons ici, et avec I'appui d’'une ldtére désormais abondante, qu’une telle
démarche reléve d’'une posture philosophique qudihgpas son nom, comme c’est bien
souvent le cas en matiere d’économie politique (diat 2013). Ayant longtemps délaissé
les questions méthodologiques (Hands 2015), un rm@minportant d’économistes
considérent a tort que les débats épistémologiqarsernant leur science ont été emportés
par la vague « formaliste » (Blaug 1999) et sommignce de I'histoire des idées (Blaug 2001).
Le succés croissant de nouvelles méthodes d’anagmeées notamment des sciences
naturelles, qui ont remis au godt du jour une fodae« pragmatisme naturaliste » (Hartner
2014), a pourtant sérieusement ébranlé I'édifitkoatoxe issu du paradigme néoclassique et
relancé les débats méthodologiques depuis uneainagt’années. Le cas de Douglas North
prend alors toute son importance : il s’inscrita&uite d’'Hayek notamment, dans une lignée
d’économistes qui ont fait de la psychologie I'ues®léments centraux de leurs théories et
dont I'économie expérimentale est en partie I'éthidais le plus intéressant n’est pas la.

Il ne s’agit pas, chez North, d’utiliser des expades et des études comportementalistes pour
remettre en cause I'hypothése de rationalité etaialité dhomo oeconomicts Il s’agit de
poser plus généralement la question des théoriels @ennaissance et, par extension, la
philosophie des sciences. Interroger les procesegaitifs qui permettent a un agent de
formuler un choix et de mettre en ceuvre les moyedlys parvenir devrait conduire,
nécessairement, a s'interroger sur la constitutde toute connaissance, y compris
scientifique.

Cela suppose notamment de souscrire au « relagviges connaissances » décrié par Jean
Tirole™®, et d’admettre une « épistémologie sociale » as de Goldman (Goldman 1978) ou
de Kuhn (Kuhn 1970), c’est-a-dire tenant comptendeanismes sociaux de régulation et de
normalisation de la production de connaissances.

C’est ainsi qu’a la suite de Donald (Donald 199dnBId 2000), Hutchins (Hutchins 1995) et
Hayek, D. North s’intéresse aux processus d’émemeiune « culture scientifique » qui ne
saurait étre qu'un sous-ensemble de la catégoriérgke « culture » (North 2005, 35). Elle
est, a ce titre, encastrée dans une structureuinstinelle complexe qui détermine, comme
nous le verrons plus précisément par la suitepietcuction individuelle des connaissances.
Nous retiendrons donc ici une approche sociologitrita définition de I'orthodoxt& concue
comme un état, historiquement situé, de la scieocmale en économie, caractérisée par un

|l n'est pas étonnant, a ce titre, que I'une ddérences de I'économie expérimentale, Vernon Sraétsoit
inscrit dans une microéconomie des colts de tréinsaliés a I'obtention et au traitement des infations
(Smith 1974) et reconnaisse en Hayek I'un des psécus en matiere d’articulation entre psychologfie
économie (Smith 2005).

12 Afin, par exemple d'introduire un ensemble d'élémse exogénes comme les émotions morales et les
comportements pro-sociaux pour tenter de les emduggr. Voir par exemple la revue de littérature de
Jourdheuil et Petit sur la question (Jourdheutetit 2015).

13 0p. cit.

4 Nous rejoignons donc ici plus précisément les tims méthodologiques d’identification de I'orthot®
défendues par Colander et dautres (Colander 2@@0ander, Holt, and Rosser 2004; Colander, Holt an
Rosser 2007).
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ensemble de croyances liées a ce que doit étreidace économique et en particulier les
formes légitimes d’expression scientifique qui pettent de définir cette normalité entendue
comme processus de normalisation et de qualificatio

On peut alors en tirer un nouveau schéma :

Schéma 2

Axiomes et postulats

|

Forme légitime .
R 1e fegiiime —> Lois
d’expression scientifique l

Principes de politique économique

Institutions =

La « révolution formaliste » que nous évoquionsc@démment prend ici tout son sens. La
forme légitime de I'expression scientifique a urpant non négligeable sur les axiomes et
postulats comme le montre Hodgson a travers I'exeme I'abandon progressif du concept
d’incertitude dans la littérature orthodoxe (Hodg&®11). On peut donc modifier le schéma
précédent :

Schéma 3

I—) Axiomes et postulats

Forme légitime

. . Lois
d’expression scientifique

!

Principes de politique économique

Institutions =

Il n'est pas étonnant que les auteurs contempordimsajeurs les plus réceptifs au concept
d’incertitude, a savoir Hayek et Keynes, partagealgré eux des proximités philosophiques

et un méme scepticisme a I'égard de la formalisatiathématique et du statut des savoirs en
économie (Steele 1993)

North est un héritier de ce scepticisme et d'uripbphie des sciencEsqui remonte en fait
a Hume et Smith et a une réelle prise en comptta gesychologie dans I'émergence des
connaissances et des choix individuels (Davis 2Q0B)y a ainsi une continuité entre
représentation du monde et de I'homme (ontologie)représentation de la science

!> Mentionner tous les auteurs qui, de SamuelsonradvieSmith, se montrent finalement trés circonspeat
I’évolution de la science économique via la forsation mathématique.

'8 Nous utiliserons néanmoins le terme de « philosoples sciences » avec précaution & propos de ltime
Smith pour éviter confusions et anachronismes certgriu de I'organisation des différents savoira &r du
18™siécle (ce qui expliqgue que Smith considérait Newtomme un philosophe, voir (Wightman 1982, 1iB) :
s'agit plus d'une réflexion sur le statut des sewvddans différents domaines allant de I'astronoatigle la
physique a la philosophie morale et & I'économiéigae) a partir d’'une ontologie spécifique.
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(épistémologie) comme productions socialement odegtgres et donc nécessairement
relatives. C’est ce que nous démontrerons dansckios suivante en faisant le lien entre ces
guestions et I'analyse des institutions.

2. RATIONALITE ET INTENTIONNALITE ~ : UNE ONTOLOGIE INDIVIDUELLE INSTITUTIONNALISTE ~ ?

Il est aventureux de s’avancer sur le terrain cexmlde I'ontologie, marqué depuis quelques
années par les travaux de Lawson sur le réalisntiguer, a partir desquels plusieurs
controverses se sont organisées (Fullbrook 2009b)particulier a propos du réalisme en
économie’. Ces débats sont importants pour les économisséiutionnalistes (Wilson 2005;
Hédoin 2010). Notre objet n'est pas nécessairememous positionner dans ces débats mais
plutdét de revenir sur certains points communs cBeath, Hayek et North, qui posent
clairement une conception spécifiquecgequ’est ’hnommet dece qu’est le sociaEt ce sont
ces points communs, relevant de I'ontologie, gwrent une voie (parmi d’autres) a une
approche pluridisciplinaire du développement. Damdte perspective, c’'est bien une
conception spécifique de la nature humaine quifieiga pluridisciplinarité.

Si I'on considere que Smith était institutionnaigSobel 1979) et méme I'un des précurseurs
de l'individualisme institutionnel (Hyun-Ho Song 9%) il n'est pas étonnant que des liens
soient établis avec North (Kim 2012%) On trouve néanmoins chez ce dernier peu de
références a I'économiste écossais et essentigitempropos de I'analyse des processus de
transformation lente et graduelle de la circulatitas ressources en échanges impersonnels
(North 2005, 85-86%. De fait, nous suggérons que la « filiation » liettuelle de Smith &

7 voir par exemple les articles du No.18 de la reZeenomics and Philosoptsn 2002, I'ouvrage édité par
Fullbrook (Fullbrook 2009b), ceux deEfasmus Journal for Philosophy and Econongns2011 (Vol. 4, No.1)
ou bien encore le numéro spécial@mbridge Journal of Economies 2012 (No.36). Nous citons par la suite
ponctuellement les travaux issus de ces diffémemiseils de textes en lien avec des questionsgg€ci

18 e travail proposé ici se distingue de celui denKte dernier insistant sur la maniére dont SmitNath
déploient leurs raisonnements sur les processdgdsoppement, notamment leur maniére communeadertr
et d'utiliser les exemples historiques. Nous imsistici beaucoup plus sur les questions liées rademnmune
représentation de la formation des connaissancesud® perspective épistémologique plus qu'analgtiq

19 Cette référence étonnera dailleurs les lecteersPdlanyi. En effet, ce dernier cristallisait vienig le
naturalisme et 'universalisme de I'économie pqlitt en particulier a propos du penchant natur&dchdnge
explicité dans IeRichesse des Natiang This division of labour, (...) is the necessarngutih very slow and
gradual consequence of a certain propensity in humature which has in view no such extensive ytithe
propensity to truck, barter, and exchange one tHmganother. »(A. Smith 1976a, 25). Pour PolanyiTtis
phrase was later to yield the concept of EconomémMn retrospect it can be said that no misreadiighe
past ever proved more prophetic of the future (In)point of fact, Adam Smith's suggestions aboet th
economic psychology of early man were as falsecas$eau's were on the political psychology of theage”
(Polanyi 1957:43-44). Nous espérons que cet artieledra dissiper les contresens de I'analyse y@ane de
ce fameux passage deRéchesse des Nationgour Smith, le penchant a échanger n'impliquéesiéchanges
impersonnels ni la psychologie de 'hnomme économitglie qu’on la retrouve par la suite al™&iecle (voir
par exemple Watson pour les imites de Polanyi enga’historien des idées économiques — Watsod 201
L’histoire de la pensée économique est riche debmenx controverses basées sur des interprétatamntislfes
sinon partiales qui, parce qu’elles réduisent lmgexité de la pensée des auteurs concernés, eerfaméme
temps des marqueurs importants pour baliser désmiglies fondatrices. Il en va ainsi de Smith, abérs, via
la métaphore de la main invisible, comme le pérel&eur, grace a une intuition prémonitoire, dthéorie de
I'équilibre général et maintes fois salué par ks gminents économistes contemporains, a I'imagAarcdow et
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North se réalise essentiellement via Hayek, danfience sur North a été croissante entre
Institutions, Institutional Change and Economic fdemence(North 1990) centré sur les
codts de transaction (et l'influence de R. Coas&)relerstanding the Process of Economic
Change(North 2005) ou la psychologie, la culture etdadogie prennent une place centrale
(Zouboulakis 2005; Chabaud, Parthenay, et Perez)200

Cette affirmation elle-méme doit conduire a voireudiouble influence puisque c’est a la
psychologie humienne qu’Hayek fait réguliéremeriéngnce (Hayek 1980f) considérant
Smith surtout du point de vue de I'analyse des miénzes sociaux (Hayek 1978)La
guestion des influences permet d’ailleurs de distam deux niveaux ontologiques que I'on
retrouve dans la littérature académique : une ogtelindividuelle (qui renvoie ae qu’est
I'individu) et une ontologie sociale (qui renvoieequ’est le socidl

North s’est clairement positionné contre ce qupbelle le « paradigme économique » ou
« théorie néoclassique », dont il conteste toutgacité a traiter des questions liées au
développement (North 2005:38, 95, 163) a partirglinents qu’il resume de facon lapidaire
. « it is frictionless, it is static and it does rtake into account humantentionality » (North
2005, 65).

Quelgues années auparavant, North avait déja adtilisne formule résumant clairement
l'incapacité du paradigme standard a penser lggutisns :

“In a world of instrumental rationality instituticmare unnecessary; ideas and ideologies don't
matter; and efficient markets — both economic anfitipal — characterize economies(North
1993, 1)

L’absence de frictions et le caractere statiqud §éa a I'absence de prise en compte des
imperfections et du temps, les deux étant nécessant lies des lors que I'on admet le
caractére « non-ergodique » du monde. North repieridrme utilisé par Davidson (North,
2005:19-22) pour décrire I'environnement radicaletriacertain (I'incertitude se distinguant
du risque en cela gu’elle ne peut étre probabiliséms lequel les individus prennent leurs
décisions.

Le concept d’intentionnalité est celui qui focalisetre attention ici car il rompt avec la
perspective orthodoxe qui consiste a affirmer ques«individus savent ce qu’ils font »
(North 2005, 64), pour s’intéresser a la maniéenet ¢s individus en viennent a formuler des

choix, des intentions (ibid3

Hahn (Arrow et Hahn 1971, 1-2). Ce statut lui eglément accordé par ses nombreux détracteursigua
premiére école historique allemande jusqu’'a Katafg (Polanyi 1957) ou Louis Dumont (Dumont 19par
exemple, ont vu en lui le perehdimo oeconomicust, par extension, d’une analyse économique soetde
aveugle a la complexité de 'homme « réel » auipdiiypotheses simplificatrices sinon simpliste&sgpisme et
rationalité posés en comportements universels agife de I'émergence naturelle des marchés comme
processus autonomes et autorégulateurs.

20 Sur Hume et la psychologie voir notamment Marci¢2@o5).

2L voir aussi (Horwitz 2001) sur la filiation Smithaljek via Menger.

22 | 'usage du terme « intentionnalité » est un chamege trés important par rapport aux ouvrages pefaéd
notamment celui de 199@ystitutions, institutional change and economicfpenanceou le terme n’apparait
pas.
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Le terme est couramment utilisé dans la traditiatniehienne pour rompre avec I'’hypothese
de rationalité supposant I'existence d’'un ensenddepréférences déterminées et stables
permettant une maximisation d’utilité sous contiaides informations disponibles. Il permet
notamment d’établir une distinction entre une tleautrichienne de l'action humaine
(formulée par Von Mises en 1949 — Mises 1998) et théorie néoclassique de la décision
(Huerta de Soto 2008, 9 et suiv.). Déployer uneoribéde l'action est cohérent avec
'existence dans un monde incertain ou chacun bleemson seulement a obtenir les
informations nécessaires mais, surtout, élaborensemble de procédures qui lui permettent,
in fine, de formuler des intentions :

- l'agent économique est igigissantdans le sens ou il est en interaction permanente
avec son environnement ;

- il nest pas un systéme de décision autonome at&emais un systéme ouvert en
mutation permanente ; en tant que tel, 'agentigspar les institutions formelles et
informelles dans lesquelles toute intention esastnée.

L’autonomie et la fermeture de I'agent en tant gygtéme décisionnaire correspondent a une
perspective purement statique et asociale. L'aragnomique peut certes admettre, par
exemple, que les préférences individuelles son¢daltat d’'une construction sociale. Il n’en
reste pas moins qu’au moment de formuler les lérggales du comportement économique,
elle assure la fermeture du systéme en supposantlegu caractéristiques individuelles
peuvent étre considérées comme données, autrerheatrame purement exogenes.

C’est I'un des arguments avancés par John Studrtdviqu’il affirme :

“[Political economy] does not treat the whole o&nis nature as modified by the social state,
nor of the whole conduct of man in society. Itasaaerned with him solely as a being who desires
to possess wealth, and who is capable of judgiegctimparative efficacy of means for obtaining
that end.” (Mill 1844 v.38)

On notera ici que non seulement I’homme arrive darsphere économique en tant qu’entité
autonome et stable (son ordre de préférence dsi, &a qui va lui permettre de faire des
choix maximisateurs, ses choix ne sont plus détermalors par des interactions sociales)
mais que, de surcroit, cette sphére est celle ldgaglle s’exprime une nature spécifique : le
désir matériel. On en retrouve un écho dans lesnaegts avanceés un demi-siecle plus tard
par Alfred Marshall en justifiant que les économsst s'intéressant avant tout aux
manifestations de Il'action humaine dans le champn@mique, délaissent en partie la
pluralit¢ des mobiles qui ne relévent pas de leéflexions” : quelle que soit la nature des

% Comme chez Mill, on retrouve chez Marshall I'idgee les économistes « deal with a man who is lgrgel
influenced by egoistic motives in his business. ife(Marshall 1920, 21). Compartimenter les diffées
questions scientifiques et adopter pour chacunehygsthéses a priori les plus pertinentes n’est grasoi
problématique tant que I'extrapolation reste prieéenomme le rappelle Marshall & plusieurs reprises,
notamment dans sa critique des disciples de Ridafdofra). Mais ces pratiques ont généré des ntatelus et
incompréhensions nombreuses. C'est le cas par dedonsque Polanyi s'arréte sur une partie du pagte
gue Smith consacre a la propension naturelle angehaet laisse de c6té la suite du propos quifipistette
position :

« This division of labour, (...) is the necessanguth very slow and gradual consequence of a certain

propensity in human nature which has in view nchsextensive utility; the propensity to truck, bartend
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motivations humaines, I'important pour I'économigi® qu’elles s’expriment en termes de
prix sur des march&s La cloture de I'analyse économique sur elle-méep®se donc sur la
cléture du sujet sur lui-méme une fois qu’il endlans cet espace a-social et a-historique du
marché tel qu’il apparait dans I'analyse néoclassitandard.

Ces hypotheses tendent ainsi a renforcer une legiguséparation artificielle des savoirs
(North 2005, 11), par exemple entre économie eiokmgie ou anthropologie, séparation
renforcée elle-méme au cours des processus ditigtinalisation des différentes disciplines.
On peut alors dresser un quatrieme schéma :

Schéma 4
I—> Axiomes et postulats
Forme légitime l
d’expression scientifique
Institutions = + —> Lois
Légitimation des
séparations disciplinaires
Principes de politique économique

Par opposition, I'individu agissant de la théorigrghienne est ouvert a un flot constant
d’'informations imparfaites dans un univers non-digoe et il ne peut que formuler des
intentions sans connaitre par avance les conségsiemactes et complétes des décisions gu'il
prendra. Cette représentation de 'action individugouve ses racines chez Hume et Smith
(Boettke 2010, xi) méme si les liens entre lesréb& classiques et I'école autrichienne
restent ambigus (Kirzner 2000 esp. 206-207 ; R&06a2 esp. chap. 1). Ces liens ne
concernent pas seulement le principe de la mairsiblg qui est devenu la devise des

exchange one thing for another. Whether this prejigme one of those original principles in humaatune
of which no further account can be given; or whettess seems more probable, it be the necessary
consequence of the faculties of reason and speebklongs not to our present subject to inquise (A.
Smith 1976a, 16).
4 pour autant, cette posture n'empéche pas, cheghsliyrune réflexion sociologique et historique guscite
aujourd’hui I'intérét d’historiens de la pensée gmmique cherchant a aller au-dela de I'image de fmrdateur
du courant néoclassique (Aspers 1999), et au-deléa ¥ethodenstreitvia des rapprochements avec I'école
historique (Hodgson 2005b; Hodgson 2005a). Margiélleloppe une posture méthodologique étonnante qui
s'écarte de l'individualisme méthodologique :
« But in fact economists, like all other studeritsacial science, are concerned with individualgetii as
members of the social organism. As a cathedrabisething more than the stones of which it is madey
person is something more than a series of thougindsfeelings, so the life of society is somethiongenthan
the sum of the lives of its individual memberdarghall 1920, 21)
Lorsqu'il évoque les impasses d'une théorie écogamiqui se fonderait uniquement sur I'idée d’'un bom
oeconomicus égoiste et rationnel, Marshall nerempe pas : ce sont Ricardo et ses disciples,repas Smith,
gu'il accuse d’avoir tenté d'élaborer une sciencen@mique reposant sur un individu froid, égoistetonnel :
« For the sake of simplicity of argument, Ricaraw dis followers often spoke as though they reghrdan
as a constant quantity, and they never gave themseainough trouble to study his variations. Thepfgeo
whom they knew most intimately were city men; &eg sometimes expressed themselves so carelessly as
almost to imply that other Englishmen were very miilee those whom they knew in the city. » (Marshal
1920, 442)
%5 Cette cloture est par ailleurs renforcée par wsermle daffirmations concernant le résultat ducpssus
marchand, en particulier le caractére « juste »pd&sn concurrence pure et parfaite (Prévost 2012
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autrichiens « the result of human action but not the executibany human desigrf®méme

si c’est cette proximité qui retient le plus souvéattentiorf’. Ils concernent également, dans
la psychologie sensualiste et associationiste daeHet Smith, I'idée que I'esprit humain se
construit progressivement par expérimentations rpaesios deésirs et intentions : le principe
de la main invisible repose sur le fait que nou®igns la plupart du temps les conséquences
de nos actes méme aiposteriorinous pouvons étre tentés de reconstruire nos EUEeR
choix a partir de leurs effets constagéspost

Cette tendance psychologique a la reconstructiposgeriori est naturelle: c’est elle qui nous
pousse également & chercher dans le savoir philsge®® un ensemble d’explications
rationnelles a des événements qui dans la réalité dépassent et nous échappent.

Il n’en reste pas moins que chacun est guidé parddsirs et passions éventuellement
contradictoires qui sont le moteur de l'action humabien plus qu’'une anticipation
rationnelle. La psychologie sensualiste et asdoaiate est en fait une critique radicale (et
trop largement sous-estimée) de ce qu’on appefplarala suite I'hypothese de rationalité
(Sugden 2008; Robb 1991). Nos actions s’appuientlasunise en relation (la mise en
systeme) d’informations éparses et incompléteseith@s a travers nos sens. Et comme le
soulignera Smith dans ses essais sur 'histoiresdesices, les systemes philosophiques ne
sont rien d’autre que des systemes plus élaboréspdtistiqués que ceux du commun des
mortels :“a system is an imaginary machine invented to cehmegether in the fancy those
different movements and effects which are alreadseality performed”(A. Smith 1982c,
66). Cette élaboration, cette subtilité et cettghsstication ne sont d’ailleurs rien moins que le
résultat de la division du travail :

“the difference between the most dissimilar chagegt between a philosopher and a common
street porter, for example, seems to arise not sohnfrom nature as from habit, custom, and
education.”(Smith 1976a, 18)

Retenons pour le moment cette idée: il existe, tavdorth, une longue tradition
d’économistes considérant que I’homme agit pamiidas a partir d’'informations éparses et
incomplétes qui ne lui permettent pas d’envisagdotalité des conséquences de ses actions.
C’est cette tradition qu'Hayek perpétue, en paliécia travers I'idée de I'« ordre sensoriel »
(Sensory OrderHayek 1952° et qu'il transmet & North: les individus agisseet
poursuivant des intentions déterminées par un sxstie croyances complexe qui repose sur
des « constructions mentales dérivées de nos expés » (North 2005:vii), de telle sorte que
les idées (et I'idéologie) jouent un rdle centrabroré par les économistes a I'exception
notable d’'Hayek » (North 2005, 5).

% |_a formulation remonte & Ferguson, autre philosogtonomiste des Lumiéres écossaises.

" Voir par exemple Fleischacker, en particulier cHiapt 2 (Fleischacker 2005). Le texte d’Hayek @pport

de Smith aux questions contemporaines (Hayek 1&r8yrce a tort cette focalisation.

% Nous entendrons ici la philosophie au sens delsgiphes du 1%8° siécle, ce qui englobe les sciences
physiques et naturelles.

29 Pour une analyse de I'approche psychologique niseuvre par Hayek, et sa théorie de la connaiesanir
Caldwell 2004, Butos and McQuade 2002 ou le nurspézial de l&Revue de philosophie économiq@e00/2)
consacré a Hayek.
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Pour North, les progres reéalisés récemment dansséesnces cognitives ont justifié
scientifiqguement les intuitions d’Hayek concerndes processus d’apprentissage et de
formation des croyances (North 2005, 28-35). A cepps, North utilise sans le savoir
(puisqu’il n'y fait pas directement référence), ureminologie trés proche de celle de Smith
lorsqu’il explique que l'esprit ne peut « reprodula réalité » mais construit des « systemes
de classification pour interpréter notre environeatrextérieur » (North 2005, 33) :

“The reality of a political economic system is nekeown to anyone, but humans do construct
elaborate beliefs about the nature of that realligliefs that are both a positive model of the way
the system works and a normative model of howottlshwork. The belief system may be broadly
held within the society, reflecting a consensubadiefs; or widely disparate beliefs may be held,
reflecting fundamental divisions in perceptions aibihe society.’(North 2005, 2°

Comprendre les processus a travers lesquels stélatboos systemes de croyances est donc
d’'une importance primordiale. D’un point de vueaagique, ce qu’est I'individu (a savoir
ses croyances, ses intentions) et la maniéere didiexprime (ses choix dans l'usage des
ressources) sont donc le résultat d’interactiongéementales avec son environnement :
lindividu est bien ici indéterminé dans le sensiloge constitue pas un systeme autonome et
clos ; il est nécessairement ouvert sur un enveorent qui fagconne ses croyances et ses
idées, qui le construit, littéralement. Cette pecspe a la fois évolutionnaire et
connexionniste des processus cognitifs (North 208526, 32) suppose

- que les buts et préférences (éventuellement coatoirés) sont endogenes ;

- que les modeles interprétatifs et les regles ddsidés sont fortement
dépendants du contexte et socialement encastrés ;

- que les processus d’'apprentissage, d’adaptatide découverte structurent les
représentations et les comportements dans desxtesitet des environnements
changeants.

On est ici trés proche de la psychologie associat® des sensualistes britanniques : les
représentations organisées en systemes ou modeleengée sont liées a des idées, des
croyances, une idéologie, qui déterminent un rappognitif au monde systématiquement
relatif au contexte social. Et il en va du chercheomme de l'individu agissant au
quotidiert™.

30 Ce passage a été (re)formulé par North & plusiesses (voir aussi (North 2003) & partir dworking

paperpour le World Institute for Ddevelopment EconorRiesearch des Nations Unies en 1997 :
“Understanding the ‘reality’ of a society is theaig in the face og Knightian uncertainty (or tceuse
modern term, ambiguity). But we do construct in ominds explanations of the operations of
politica/leconomic systems. These belief systensaltip are both positive and normative models of
political.economic systems. Some are overall orgathibelief systems such as communism, some aial part
such as various ‘free market’ beliefs. But we krsowlittle about ‘reality’ these belief systems &€ BEST
very imperfect understanding of ‘reality(North 1997, 10)

31 On se référera a Koppl pour une synthése des si¢fmatant sur les comportements des chercheurs, en

particulier en sciences sociales et en économtaymoent a travers la question du « chercheur reptatsf » et

de ses liens au contexte social et a l'institutlans laquelle il évolue (Koppl 2011).
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On peut donc modifier notre schéma sur les systati@®nomie politique afin d'y inclure
plus précisément les systemes de croyance ou glésl@t leur dimension normative qui
affecte les différents niveaux impliqués. L'idéa®gfluence :

- non seulement la représentation des formes légitioee construction des
connaissances,

- mais aussi les hypothéses les plus Iégitimes,

- et,in fing quoi qu’'on en dise, les objectifs en matiére digigue économique,
de telle sorte que ce sont les mémes croyancedégeiminent les hypotheses et les
conclusions que I'on en tire... (ce qui implique gyeut étre difficile de déméler
dans quelle mesure les hypothéses ne sont pasnéiétes par les conclusions qu’on
pense pouvoir en tirer).

Schéma 5

Systémes de croyances
— et de connaissances :
idéologie ¢

l I—) Axiomes et postulats €r=s=r=eeer :

Forme légitime l
d’expression scientifique :

Culture scientifique . :
e > + —> Lois ?:

ou théorique T
q Légitimation des l

séparations disciplinaires

Principes de politique économique <+*

)

L’abandon de I'hypothése de rationalité impliquesai’abandon des efforts de modélisation
et I'élégance formelle et formaliste de I'économstandard (North 2005: vi et ix). Mais il
permet de penser les institutions et les proceisehangement économique.

3. INTENTIONNALITE ET INSTITUTION  : UNE ONTOLOGIE SOCIALE INSTITUTIONNALISTE ?

Les connaissances sont donc une construction sp@iles s’organisent en systeme ou
modele de pensée a partir de représentations idsuésxpérience et sont intimement liées a
un ensemble de croyances et d’'idées que I'on membupées sous le terme d’idéologie. Du
point de vue de North, comprendre les processushdungement économique revient a
comprendre comment les individus font des choixsdan environnement ou l'incertitude

n'est pas une exception (comme dans le modéle mmméoclassique) mais bien la regle
générale. Et c’est bien cette regle qui a déterfior§ganisation sociale a travers I'histoire

(North 2005, 14). Cette histoire est donc celle elésrts constants déployés par 'lhumanité
afin de réduire l'incertitude en s’imposant un enbke de contraintes qui réduisent les
champs du possibte

%2 Trop de choix possibles accroissent l'incertitddes les décisions & prendre.
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Ces contraintes sont ce qu’on appelle les insbibsti

“By channeling choices into a smaller set of actipmstitutions can improve ability of the agent
to control the environment (although there is n@lication that the agent’'s perceptions are
correct” (ibid.).

La définition des institutions que North utiliseptiés les années 1990 et qui sert de référence
a I'essentiel de la littérature académique n’estlpacceur de notre propos : une fois posé que
les institutions sont les « régles du jeu » et lipseconstituent un cadre incitatif spécifique
(North 1994) on n’a finalement pas dit grand-chesd n’est pas étonnant que la nouvelle
économie institutionnelle puisse étre considérémmnoce un simple avatar de l'orthodoxie
néoclassique (Rutherford 1995). En effet, il estsilale de considérer qu’en tant que regles du
jeu les institutions ne constituent qu’'une conteiexogene aux choix individuels et, partant,
gue l'analyse économique est capable d’énoncetegusbnt les institutions optimales pour
réaliser le développement. C’est I'une des prifegparitigues que l'on peut adresser a
l'usage qui est fait des théories institutionnakstdans le nouveau discours sur le
développement (Prévost 2008; Prévost 2010) et sl@sbut une critique que North formule
lui-méme :

“The ideal economic model comprises a set of ecanamstitutions that provide incentives for
individuals and organizations to engage in produetactivity. But such a general formulation
does not take us very far(North 2005, 158)

La maniére dont les institutions agissent et génidi@rdre social (ontologie sociale) ne peut
pas étre analysée differemment des comportemedigduoels. Ainsi, de la méme maniere
gue les « propriétés abstraites d’esprits isol@sutchins cité par North — 2005, 33) ne sont
d’aucune aide pour saisir les comportements caicdet méme une théorie fondée sur les
propriétés abstraites d’'individus isolés ne peernt nous apprendre sur ce que sont réellement
les institutions et sur la maniére dont elles aigtrent réellement les individus.

Les institutions ne sont pas des outils neutresbstraits entre les mains des gouvernements
(Finger 2008). Elles sont le résultat de processstoriques complexes et elles générent des
systemes sociaux ouverts en interaction permars@e un environnement qu’elles tentent
de rendre moins incertain. Les institutions ne stmmc ni données ni exogenes comme c’est
le cas dans I'essentiel de la théorie économiquii(2001) : elles sont endogenes et ce sont
précisément les dynamiques de leurs mutationsamtiaal coeur de la these de North.

A ce titre, ce dernier s'intéresse beaucoup plus aiveau englobaft il s'agit en effet de
saisir I'essence d’'une « structure institutionnélaborée », une « matrice institutionnelle »
qui « détermine les performances économiques etiquas » (North 2005, 2). Or, cette
matrice correspond aux croyances dominantes quélite, celle « des entrepreneurs
économiques et politiques en position de faire geBtiques » (ibid.), a progressivement

3 voir Jutting pour les différentes catégorisatiadimstitutions (Jutting 2003) ou bien encore l'aléi de
Williamson qui distingue différentes temporalit®gilliamson 2000).
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développée a partir de sa représentation de I'enmement et des incertitudes qui pésent sur
ses propres intéréts.

La matrice institutionnelle définit donc la natudes opportunités économiques ainsi que
les modalités d’accés aux droits et privileges ms@ une structure sociale (North 2005, 61,
158).

« La matrice institutionnelle définit donc la natudes opportunités économiques ainsi que les
modalités d’acces aux droits et privileges propgame structure sociale. orth 2005, 61, 158)

En d’autres termes, la matrice institutionnelleuasda domination et la reproduction d’'une
élite. Neéanmoins, celle-ci doit faire face a desamgements continuels dans
I'environnement car les institutions affectent resgrement I'environnement en retour... ce
qui suppose une adaptation progressive de la reattix changements qu’elle occasionne
elle-méme.

Considérer les systémes (institutions, individuganisations, etc.) comme ouvéftsuppose
donc des jeux circulaires de codétermination etdymamique ou les effets-retoufeddback
effect$ jouent en permanence. Ainsi, en tentant de rebeingironnement moins incertain,
les institutions modifient I'environnement et géndtr de fait, de nouvelles incertitudes.

“The very efforts of humans to render their envirant intelligible result in continual alterations
in that environment and therefore new challengesirtderstanding that environment(North

2005, 5)
Schéma 6
Interactions avec I’environnement <€ P> Idées, croyances, représentation
1’ > Environnement <€ J’
Institutions € T > Perceptlo_nS de I’incertitude
des gains et des pertes

On comprend mieux ici pourquoi modéliser les preassde développement, suivant les
canons de la théorie économique, est incofigru
- parce que la complexité des processus en jeu ne &ea réduite a des
enchainements de causalité modélisables ;
- parce que cette réalité complexe ne peut pas pleaiséisie par I'esprit humain
que ne le sont les autres éléments de notre eméno@nt complexe et incertain ;

% Voir par exemple Fullbrook sur ces questions (#olbk 2009a).

% « Economists have themselves displayed a good afeaibiguity on the subject, largely proceeding as
though uncertainty was an unusual condition andetbee the usual condition, certainty, could watrtre
elegant mathematical modeling that characterizeadbeconomics. » (North 2005, 14).
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- mais aussi, et peut-étre surtout, parce que cotaptede I'endogénéisation de
toutes les variables, aucun modéle de changemamogtque ne peut avoir de
solution.

En d’autres termes, toute tentative de modélisatmpeut étre qu’une simplification liée a la
représentation que le chercheur se fera de cetliééréomplexe, autrement dit a partir d’'un
systeme de pensée tout autant normatif que positif.

North ne nie pas qu’il soit possible didentifiedans une construction intellectuelle a
posteriori, comment certaines institutions ont jonérdle déterminant au cours de I'histoire.
C’est bien la la tache dévolue a I'historien gask avant tout : identifier au cours de I'histoire
la maniére dont diverses structures institutiomsetint réduit différents types d’incertitudes
(North 2005, 17-19.). A ce titre, North est conraupson analyse du réle joué par les droits
de propriété dans la réduction des incertitudes l@ix investissemefits

La véritable question est, pour North, de savoigue I'on peut tirer de cet enseignement
historique. Et c’est la, & nouveau, que la cohérate son ontologie individuelle et de son
ontologie sociale se joue. North nie toute capapitédictive a I'analyse du changement
economique. L’incertitude a laquelle sont confreniés acteurs du social, au niveau
individuel et collectif, se retrouve également é@helle du chercheur en économie qui se
voudrait conseiller du Prince. De la méme maniaraugun individu ne peut prédire les
conséquences de ses actes, aucun gouvernementunereiper les conséquences de
réformes institutionnelles, quel que soit le dadgéraffinement de I'analyse économique sur
laquelle il s’appuie. On pourrait ici invoquer touhe série d’arguments déployés par la
critigue de I'’économiemainstreamdepuis plusieurs décennies : manque de réalisme de
hypothéses, simplification outranciere des relaioausales, non prise en compte des effets
liés a la culture, etc. Mais I'essentiel n'est [zas

Nous retiendrons deux arguments majeurs.

Premierement les mutations progressives de la matrice ingitaelle, en réduisant les
incertitudes des uns, accroissent nécessairem#atdas autres. Changer les régles, c'est
changer également la définition des gains et defegedes droits, des avantages et des
privileges, ainsi que les moyens d'y parvenir epéaception que les acteurs se font de leur
capacité a accéder a ces moyens.

Dans le cadre de I'analyse économique standarestilpossible de définir les institutions
idéales qui permettraient a un marché idéal deywre@n méme temps efficacité économique
et justice sociale (Prévost 2009; Prévost 2012¢néémble de la démarche repose sur la
rationalité des agents, supposée universelleattiat les réformes institutionnelles suggeérées
depuis le milieu des années 1990 seraient lesgplaéme de permettre a cette rationalité de
s’exprimer, de s’épanouir, et de produire touselfsts qu’on peut théoriguement en espérer.
Or, pour North, un comportement n’est rationnel gae rapport a un contexte précis. La
performance des acteurs ne saurait donc étre aperéec’en référence a une structure

% |es récents travaux des organisations interndésnse focalisant sur I'investissement, c’est egieat des
droits de propriété qui retient le plus I'attentides chercheurs. Pourtant, 'analyse de North piysdement sur
la maniére dont les droits de propriété permetterRpansion des échanges impersonnels (I'absenddralts

clairement établis conduit & privilégier les échemgersonnalisés « that can provide self-enfortjpgs of

contracts » (North 1990, 67).
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incitative (les institutions) extrémement complege en perpétuel changement. Si nous
n‘avons qu’une connaissance imparfaite de cetigctstre, nous ne pouvons avoir qu’une
connaissance imparfaite des comportements appsopisceptibles de déterminer la
performance de cette structure elle-méme (Norttb2001).

La rationalité ne peut donc étre appréhendée ganque comportement pertinent dans une
structure institutionnelle donnée et comme consisndistorique et sociale. Reprenant a son
compte les travaux de Weber, North rappelle quatianalité telle que la définit la théorie
economique standard n’est que le résultat de tmajes culturelles historiques bien
particulieres (North 2005, 57 et 135). On pourégialement faire ici le lien avec I'analyse de
Polanyi et ainsi mieux comprendre pourquoi, a detiples reprises, North insiste sur les
apports précieux de l'anthropologie afin de salairmaniére dont I'encastrement social
permet de saisir I'émergence de comportementsaefis hors des canons du modele standard
de comportement économique (North 2005, 46 et tcies travaux d’Henrich et al. ou
d’Hayami et Platteau — Hayami and Platteau 1997ride et al. 2001). Le systéme de
croyances lié a une matrice institutionnelle et #ois le facteur de sa stabilité et de son
efficacité mais aussi un élément réduisant lesipiisss de changement radical (North 2005,
77).

Deuxiememeni les changements sont nécessairement contraintsdea trajectoires
historiques propres a chaque matrice institutidenet qui impliquent des relations de
pouvoir. Ainsi,

“The institutional matrix has reflected the bargaig strength of those able to make or change the
rules. Their perceptions with respect to the gambe made by redistributive versus productive
activities will shape the rules of the game andréseiltant opportunity set.(North 2005, 63)

Dans le jeu social, les organisations apparaissenime les acteurs les plus influents a la fois
soumis aux institutions et tentant en permanendegmfléchir dans le sens de leurs propres
représentations de I'environnement et de lincedit (en un mot, dans le sens de leurs
propres intéréts). La matrice institutionnelle défies conditions dans lesquelles émergent
des organisations qui sont des réponses aux dife&rancitations et se constituent de telle
sorte gqu’elles répondent le plus pertinemment ptessiux conditions d’obtention des droits

et privileges :

“It is more than simply that the organizations bght into existence by the existing institutional
matrix owe their survival and well-being to that tnva and therefore will attempt to prevent
changes that would adversely affect their well-geirfNorth 2005, 77)

En lecteur de Smith, North s’intéresse a la maniknat les entrepreneurs économiques et
politiques cherchent coalitions et monopoles qofarent leur position dominante « sur les

marchés économiques et politiques » et leur peemetie capter les gains de I'échange
(North 1990, 11 ; North 2005, 6-7). A ce titre, ttounatrice institutionnelle est le résultat de
relations de pouvoir dans des cadres inscrits elesedeux pbles du spectre politico-

institutionnel que constituent les régimes autoataet démocratiques (North 2005, 105).
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Ces relations de pouvoir générent des cofflidont la résolution altére la matrice
institutionnelle a travers des trajectoires hisfoeis a chaque fois spécifiques : aucune
institution ne peut étre autre chose que le résuléa trajectoires historiqgues et aucune
institution ne peut étre changée sans tenir coagiees trajectoires.

Initialement, North inscrit ces réflexions danséere d’une analyse néoclassique de I'Etat en
lien avec la théorie des jeux et les comportemdatpassager clandestin (North 1981; 20
32)*® qu'il mentionne encore en 1990 (North 1990, 48)sndalaquelle il ne fait plus du tout
référence en 2005. On peut ainsi constater unke réahérence de la dynamique intellectuelle
de North et renforcer le parallele avec Hayek. BA0L malgré le rejet de I'hypothése de
rationalité, North n’a pas encore totalement frahelpas qui le conduit vers Hayek et I'école
autrichienne. Par exemple, le terme « intentiomdali n'apparait pas encore bien que la
critigue de I'hypothése de rationalité soit omngandte. En 1990, Hayek n’est mentionné
gu’'une seule fois, et North citgonstitution of libertydans lequel Hayek lui-méme n’a pas
encore pleinement radicalisé sa critique du ratisme (Butos et McQuade 2002). En 2005,
North fait de I'intentionnalité le cceur de son gsaldes comportements en s’appuyant sur la
psychologie hayekienne et de surcroit il fait aspré référence &aw, Legislation and
Liberty qui pose la vision radicalement antirationalistexsticonstructiviste de Hay&k Et
c’est bien cette vision que l'on retrouve dadaderstanding the Process of Economic
Change

4. LE CHANGEMENT INSTITUTIONNEL : ANTIRATIONALISME ET ANTI -CONSTRUCTIVISME

Les liens entre institutions et développement nssent de nombreux travaux depuis les
années 1990 et ont contribué a I'émergence de aoMveadres stratégiques défendus par les
organisations internationales comme la Banque Mi@dDans une perspective influencée
par I'économie de l'offre, il n’est pas étonnaneqes organisations se soient concentrées sur
la maniére dont les institutions affectent I'invesément. Les concepts de «qualité des
institutions », de «bonne gouvernance » ou deimatl de l'investissement » ont ainsi
rencontré un succes indéniable qui s’est traduiamment par de trés nombreux travaux
econométriques et la création de plusieurs batstetimdicateurs (par exemple ceux des
rapportsDoing Businessle la Banque Mondial®)

Le systeme d’économie politique dont relevent gavalux est bien celui de la théorie
économique que North rejette. Soit ces travauxengésh un niveau de simplification et
d’abstraction qui, comme nous le dit North, ne nooigduit... qu’a formuler des généralités
(du type « institutions matter »). Soit ces travaabevent d’'un constructivisme social qui
entend proposer un modéle institutionnel idéal atirpales conditions optimales de
fonctionnement d’'une économie idéale. Or, toutrdevdil de North consiste a conclure que

37 Ceux-ci sont au coeur de I'ouvrage suivant de Nétht avec Wallis et Weingastjolence and Social Order
% DansStructure and Changd’une des questions de North est celle des foogedimitent I'évolution des
institutions, notamment sous le poids de compontésnees rationnels (Wallis 2014).

%9 Hayek dressera un bilan de cette posture en 198gek 1980a).

“0Voir par exemple (Castellano et Garcia-Quero 2@b2y une présentation des débats actuels.
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« there is not set formula for achieving econonaeaedopment $North 2005, 161) et a mettre
en garde contre lillusion qu’il serait possible ohedifier les institutions pour produire des
effets attendus par la théorie.

Cette position est parfaitement cohérente aveéd’ique quels que soient les progrés de la
science, notre connaissance de la maniére dommdtsitions fonctionnent réellement (que ce
soit a I'’échelle de chaque marché ou bien de lectre socio-économique d’ensemble) reste
nécessairement imparfaite, notamment parce que @gBctidnhnement n’a rien

« d’automatique » ni de « naturel » (North 20052)1&\insi, quelles que soient les bonnes
intentions despolicy makers les résultats du changement institutionnel peuviees
rapidement s’éloigner des intentions initiales {Nd2005, 3) puisque ce changement génére
de nouvelles incertitudes et des conséquencesauiauthéorie ne peut prédire.

Les lecteurs d’Hayek ne manqueront pas de vorussi une forte influence de I'économiste
autrichien et du principe de « présomption fata@layek 1991% : c’est I'impossibilité de
percer a jour I'opacité des processus sociaux opuéehe toute intervention étatique en vue
d’améliorer les résultats de ces processus. Laopngison fatale a vouloir transformer les
processus sociaux pour les faire coincider aveidésl de société repose sur le rationalisme
ou constructivisme social, a savoir :

“The doctrine which assumes that all institutionkietr benefit humanity have in the past and
ought in the future to be invented in clear awamnef the desirable effects that they produce.”
(Hayek 1980a, 84)

A bien des égards, la présomption fatale est leltaisd’un processus que Smith décrit de
manieére assez précise a travers sa critique dpritede systeme, que nous avons déja
evoquée.

L’esprit de systéme est inhérent a la nature huedirconcerne aussi bien le commun des
mortels que scientifiques et hommes d’Etat. llliésh notre amour de I'ordre qui s’exprime a
travers les systémes de pensée. L'ordre apaissetgsnents contradictoires que génerent la
complexité du monde et notre incompréhension deénghénes constituant notre
environnement wonder surprise and admiration sont les sentiments initiaux qui poussent
'homme a chercher des explications (A. Smith 1988«'il ne peut trouver que par
associations d'idées comme on I'a dit. Ces assonmt’idées reposent sur I'imagination des
relations causales qui pourraient éventuellemepliguer les phénomenes et les tumultes de
limagination ne demandant qu'a étre apaisés corteyta de notre passion pour l'ordre et
I’harmonie, la tranquillité et le calme (A. SmitB82c, 46).

Des lors que 'humanité a commencé a regardervarsien tant que « machine complete,
systeme cohérent gouverné par des lois généraledesité vers des fins générales » (A.
Smith 1982a, 113), les penseurs ont congu desnsgstéle pensée censés donner a voir
simplement les ressorts de cette machine. Cette tidéerse toute I'ceuvre de Smith. Elle
permet de comprendre que nous sympathisions awecsystemes philosophiques qui
répondent le mieux a ces passions : plus un systsiree la fois simple, englobant et élégant,

“1 Pour une présentation détaillée des liens enalysades institutions et anti-constructivisme dHagek, voir
par exemple Fiori (Fiori 2006).
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plus il apaise nos inquiétudes existentielles e$ dlest séduisant. L'esthétique (associée a la
simplicité et a I'efficacité des machines) est doamccritére déterminant dans le succes des
systemes de pensée (A. Smith 1982b, 45, 46, 56 A7%mith 1982c, 113). On fera déja ici
un premier paralléle avec les propos de North (NB&05, 4, 6) sur I'élégance formelle de la
théorie standard et son pouvoir de séduction eh dqaa modalité Iégitime d’expression
scientifique des raisonnements économiques.

Le risque principal de cette passion tient au mdnuenla pensée bascule de I'élégance
théorique a I'élégance idéologique, c’est-a-direrenment ou I'on oublierait que toute théorie
n'est qu’'un systeme imaginaire et que le philosogbenomique ou social oublie gu’il ne
pratigue qu’un art : certes, « le plus sublimeegplus agréable des arts », mais seulement un
art (Smith, 1982b, 46).

Ce risque individuel se transforme en risque sabéa lors que le penseur a tant séduit les
foules qu’il détient un pouvoir persuasif suscdptithentrainer I'assentiment nécessaire a la
mise en ceuvre pratigue de sa construction théorifimsi, « méme le plus sage des
hommes » risque de « tomber en amour pour la beapfgosée de son propre plan idéal » de
transformation sociale (A. Smith 1976b, 233). OCoute alors chez Smith des arguments
extrémement proches de ceux qui parcourent I'oalevigorth.

Ce n’est qu'a posteriori que le chercheur imagies delations causales permettant de
démontrer que certaines institutions promeuvenbién-étre et l'intérét général (Smith,
1976b, 165) alors qu’elles n'ont en réalité a aumoment été congues dans l'intention de
produire ces effets qui ne pouvaient pas étreip@tcau préalable. C’est bien la le principe de
la main invisible, que des décisions visant iniimént des objectifs individuels et intéressés
produisent lentement et progressivement des eftetimux qui ne pouvaient pas étre attendus
de la sagesse humaine.

Ce principe est vrai au niveau des comportemendéviduels comme au niveau des
institutions, au niveau micro comme au niveau mampaomique. C’est d’ailleurs ainsi que
Smith établit la cohérence de son analyse des cdements individuels et des effets de
composition qui conduisent a la formation histoeiqd’'un ordre politique, social et
économique.

Au niveau des institutions, Smith postule clairemeu’elles n'ont pour autre but,
originellement, que la défense des intéréts desipg® dominants, en l'occurrence les
propriétaires, et en aucun cas d’'assurer la « prétsen de la société » méme si, a posteriori,
les institutions ont assuré cette fonction quiaitgbas originellement la leur.

Le penseur du social faisant par la suite ce coristpue d’étre aveuglé par l'idée qu’il lui est
alors possible de réformer le social, de le recaistsuivant les plans qu’il a congus a partir
d’'un systeme théorique imaginaire (Smith 1976b,) 2@@&nd bien méme celui-ci s’appuie sur
une observation éclairée de la réalité sociale. c@aqui échappe au penseur, c'est bien la
complexité des processus historiques qui ont finateg conduit a la situation qu’il observe et
en particulier les mutations permanentes, quoigmee$s et progressives, qui conduisent a
I’émergence d’'un ordre social donné. Cet ordreadqu@ut ne pas correspondre au plan idéal
congu par 'homme de systéeme qui entendrait lusstu@r un nouvel ordre plus conforme a
un ensemble de principes concernant I'intérét ggnér
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Il n’en reste pas moins que cet ordre existe et gairespond a des interactions complexes
entre les différents groupes d'intérét qui constitule corps social, interactions qui se
manifestent a travers les institutions qui, danméame temps, |égitiment et soutiennent cet
ordre. Ces interactions sont le cceur de I'analysdéleloppement, chez Smith comme chez
North. Elles conduisent chez Smith a «une distidiou spécifique des pouvoirs, des
privileges et des immunités respectives » entregd@gpes qui, a travers les conflits autour de
cette distribution, produisent néanmoins un équglisocial historiguement situé (Smith,
1976b, 230). Chez North, on a vu que les mémesmsnas de transformations permanentes
sont au cceur de la dynamique institutionnelle.

Précisons a présent que cette dynamique condoigaiterme a « des consensus politiques
stables » (North 2005, 161) :

“The complex interdependent structure of our modpaiitical economies has evolved its
modern form over time and usually without delibenakanning.”(North, 2005:161)

Ces consensus s'appuient sur des représentationsle® partagé&s dont I'émergence,
comme on I'a vu, est nécessairement encastréeuhenhkistoire propre a chaque société. En
situation d’incertitude, de la méme maniére quyl a pas d’équilibre économique unique, il
ne peut y avoir d’équilibre sociopolitique uniqllen’y a quedeséquilibres ou ordres sociaux
liés a des institutions spécifigues. On comprend mieux quertiNdfasse référence a
'expression smithienne «lentement et progresserdm, qui parcoure l'ensemble des
travaux de I'’écossais pour bien rappeler I'incedit des processus sociaux et des trajectoires
historiques de chaque société. C’est ce qu’expdlaieement I'idée de dépendance de sentier
(path dependange Et c’est également ce qui justifie I'ancrage slaimne perspective
evolutionnaire proche de celle de Hayek, qui iesgir les processus cumulatifs et sélectifs
qui conduisent a I'’émergence de regles et de campents considérés a posteriori comme
performants (North 2005, 42, 51, 83).

Certes, il se peut que I'ordre social qui émergesiasoit contraire aux aspirations qui vont
déclencher la volonté de changement. Chaque odi#resurcroit, limite les possibilités
d’'innovation, idée que I'on retrouve aussi bienzBenith (1976b, 231) que North (2005, 2) :
les normes formelles et informelles associées aushaordre social, a chague matrice
institutionnelle, en légitimant I'ordre existangduisent les capacités a imaginer d’autres
situations. Si ce n'est dans I'esprit fertile det@i@s penseurs et hommes d’Etat tentés par
I'esprit de systeme.

Vouloir modifier brutalement ces équilibres ne peomduire au mieux qu'a des désillusions,
au pire a des catastrophes (North 2005, 161 ; Safff6b, 233). Car, encore une fois
répétons-le, modifier les institutions permet certe réduire l'incertitude sur la base de
phénomenes observés préalablement, mais cela gég@lement des incertitudes totalement
nouvelles :

2 « The process of learning is unique to each iddiai but a common institutional/educational streetwill
result in shared beliefs and perceptions » (Nod®52 27)
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- a cause d'une redistribution des pouvoirs et mges qui implique des
gagnants et des perdants dans la redistributiopalegoirs liés a la modification de la
structure institutionnelle. Cet aspect est impdrfam le trouve aussi bien :

o0 chez Smith : the man of system nigpes on to establish [its political
system] completely and in all its parts, withoutyaiegard either the great
interests, or to the strong prejudices which magasge it” (1976b, 233);

0 que chez North “Alteration of the economic rules entails winnensda
losers and it is essential to be aware of thenthefr access to the political
process and therefore of the ability of losers tegate the proposed
alterations” (2005, 165);

- a cause d'une modification des regles du jeu qneggde l'incertitude pour
certains groupes sociaux. Voir par exemple Norf0%2 15) a propos, par exemple,
des effets d’'une modification (modernisation etrfalisation) des droits de propriété
sur l'accés a la terre pour ceux qui en avaienusege fondé sur des traditions et
regles informelles ;

- parce que, comme on l'a vu, la modification de Viesnnement résultat de
chaque mutation institutionnelle conduit & uneaitin totalement inédite dont les
effets ne sont pas prédictibles a partir de lao@ypetion de faits antérieurs.

Il en résulte que :

“When such institutional changes are applied tadhivorld economies they frequently alter
income distribution and produce political instabili sometimes leading to downstream
consequences that are the very reverse of thedatenbjective.(North, 2005:21)

“The creation of a stable consensual polity takiesetand simply putting in place the formal
rules is a recipe for disappointment, not to sasadter.” (North, 2005:161)

Il ne s’agit pas ici de penser que le changemesdtipas possible : c’est au contraire I'objectif
de Smith et North, a deux siecles d’'intervalle, geetenter de proposer des explications du
changement. Il s’agit surtout, en fait, de rappelans quelles conditions le changement se
réalise et de rappeler le chercheur comme I'homifiatla une prudence essentielle quant a
la nature des savoirs et des ambitions qu’ils pewveurrir & partir de ces savdits

“There is no set formula for achieving economica&lepment. No economic model can capture
the intricacies of economic growth in a particukciety.” (North 2005, 165

Il n'en reste pas moins que North entrevoit les emsy pour I'économiste, de se rendre
socialement utile... non sans ambiguités.

3 Si North fait trés régulierement appel a I'histoite I'URSS pour illustrer les risques de I'espetsystéme
(voir en particulier pp.7-8 mais aussi ailleurs sldiouvrage), il étend ses exemples a de nombreys @n
développement, en particulier latino-américains.

4 0On notera l'insistance avec laquelle North megarde contre les dérives liées & la modélisatiepuis la
préface ou il évoque “the economist’s rush to maaeinomic growth and change” (North 2005, ix) juada

conclusion ici cite.
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5. CONCLUSION : L’ECONOMISTE EN INGENIEUR PLURIDISCIPLINAIRE  ?

Nous avons vu qu'il était nécessaire d'abandonmex ¢adres analytiques propres a
I’économiemainstream

“Economists hang on to a body of theory developedi¢al with advanced economies of
nineteenth-century vintage in which the problemeevieose of ressource allocation. That theory,
which economists persist in trying to adapt to faméntal problems of development, is simply
inappropriate to deal with the issues of this stidiNorth 2005, 169)

Les arguments qui précédent ont clairement étapliaux yeux de North modéliser le
développement a partir d'une représentation alstediidéale des voies du changement, des
conditions de la coordination et des institutioas plus adaptées pour y parvenir, est une
impasse dangereuse. On peut s’'appuyer sur ces amggirpour remettre en question la
frénésie statistique dont font preuve les orgaimsatinternationales a travers la création
d’indicateurs de la qualité des institutions, dgdaivernance ou encore du climat des affaires
et de I'investissement.

Pour autant, le rejet de la modélisation et du &isme économique tout autant que le rejet
du rationalisme et du constructivisme social daivkenconduire, comme chez Hayek, a une
forme de défaitisme de I'économiste face a unatééabciale qu'il pourrait étre souhaitable
de modifief® ? “Hayek failed to understand that we have no chdice to undertake social
engineering for accounting for our imperfect undensling” (North 2005, 162). Cette
référence a l'ingénierie sociale est ambigué evaenaux débats sur la performativité de
'analyse économique (Santos et Rodrigues 2009)dotant qu’'a la posture du chercheur :
apres avoir admis la plupart des hypothéses etilptstqui conduisent Hayek a un rejet sans
concession de toute forme de constructivisme sdeial-il comprendre que finalement North
y revienne ? Il y a plusieurs interprétations palssi a cette formulation. En premier lieu, les
dynamiques sociopolitiques et les rapports de powawx seins des institutions supposent la
volonté de nombreux groupes sociaux, de modifier mgrmanence la structure
institutionnelle. A ce titre, les économistes papint d’un jeu social et y contribuent a
travers une théorisation des réformes institutidese Ensuite, on peut interpréter cette
posture d’ingénierie a l'aune de la défense, pacohomie expérimentale notamment, de
I' « économiste plombier » (Duflo 2009) : au plug$du terrain 'économiste est un « artisan
expérimenté » qui peut apporter « ses connaissanees son expertise » (ibid.).

North soutient effectivement que I'économiste sé& ddller sur le terrain pour saisir la
complexité de chaque configuration institutionnedté les enjeux impliqués par toute
transformation de changements éventuels de cetiBgucation sur les différents acteurs
impliqués. Dans cette démarche, le chercheur dmasker ses propres structures cognitives

4 “Hayek failed to understand that we have no chdicé to undertake social engineering for accountiog
our imperfect understanding” (North 2005, 16Z)ette référence a I'ingénierie sociale est anmbigurenvoie
aux débats sur la performativité de I'analyse éaugae (Santos et Rodrigues 2009).
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et la culture scientifique a laquelle il a été férnkn effet, en cherchant a « ordonner » leur
environnement (North 2015, 13), les individus étseint les catégorisations nécessaires a
I'élaboration des connaissances. Ces catégorisationduisent a I'émergence da sont
conditionnées parla séparation artificielle de différents champs Ilde connaissance :
économie, sociologie, anthropologie, science ppléi etc. (North 2015, 11) comme on l'a
vu. Le recours a I'anthropologie est particulieraeiéclairant pour suivre les transformations
psychologiques liées au changement institution@aelsd’histoire. La pluridisciplinarité est
ainsi cohérente avec l'ontologie individuelle etiate défendue par North et le principe
d’encastrement suppose de mobiliser les différesagoirs permettant d’en saisir les
différentes dimensiofi% Ainsi, I'articulation de la nouvelle économie finstionnelle a la
sociologie économique peut étre interrdgée

En cela, la démarche de North se distingue claintimhe celle de Duflo et Banjerjee auxquels
certains économistes du développement reprochent egample de faire totalement
abstraction, justement, du cadre institutionnelleles expérimentations (Acemoglu D. et
Robinson 2013§. On rencontre alors une tension fondamentale éati®lonté daller au
plus prés du terrain, au risque de ne produiredggerésultats extrémement restreints (Rodrik
2008) et de ne proposer que des approches néeessatrrelativistes (J. Maucourant 2013).
Pour autant, comme nous l'avons vu, c’est bienadrecthéorique général que North propose.
Ce cadre théorigue doit permettre de mainteniigdance nécessaire vis-a-vis des tendances
universalistes, cosmopolites et constructivistes sistemes d’économie politique soutenus
par les institutions internationales a travers deprescriptions générales (leurs « strategic
frameworks »).

De surcroit, il ne s’agit pas ici de se limiter @udémarche critique : le cadre théorique
proposé par North est une base particulierememintée pour penser le développement, y
compris (et en particulier) le développement teridl. Dans une démarche pluridisciplinaire,
par exemple, l'articulation entre schémas cognitit'/mes morales, cultures scientifiques et
institutions politiqgues formelles est une clé diéetparticulierement fructueuse pour penser le
territoire a la fois comme production et suppors deprésentations des acteurs qui sont a la
base des référentiels de I'action publique lodakmnalyse de circuits de proximité montre par
exemple comment peuvent se jouer les mutationgnmentales, lentes et progressives, qui
modifient I'ensemble des institutions en jeu autdas questions agricoles et alimentaires :
logiques de certification, prise en compte dintkces multidimensionnels,
reterritorialisation des perspectives de dévelomrem (Prévost 2014). Ces questions feront
I'objet d’un working papercomplémentaire.
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DYNAMIQUE DES TERRITOIRES ET POLITIQUES PUBLIQUES :
ESSAI AUTOUR DE LA PROXIMITE INSTITUTIONNELLE

Philippe Bonnal, socio-économiste
Christian Poncet, économiste

Cette présentation se propose de (re)visiter I'chdas politiques publiques sur la dynamique
des territoires, a I'aune d’une lecture institutiahiste des phénomenes. Le point de départ de
la réflexion fait référence aux origines de l'ibstionnalisme Nord-américain (Commons,
Veblen) et a ses prolongements plus récents (Nalith), l'institution se décline ici comme
un ensemble de régles construites autour de valdarkis, de croyances partagées par un
groupe humain. Or, les institutions formatent tlmssprocessus de construction sociale, et ces
constructions rétroagissent sur les dynamiquegutiennelles (modifications, évolutions des
regles sous-jacentes). L'objet de cette commuminatéside dans I'exploration du lien entre
les changements institutionnels et la transformaties territoires, sous I'effet des politiques
publiques. En partant d’'un ensemble de référeng@i$onde I'intervention publique, la mise
en acte de ces politiques s’appuie en premier kewm des institutions publiques
(administratives) qui constituent a la fois le redaile moyen pour I'exécution des décisions
publigues. De plus, la mise en acte de la décipidrlique, jusqu’a I'administration locale,
rencontre dans tous les cas un existant instimébnplus ou moins éloigné de
'administration, et marqué a la fois par des reglpécifiques de fonctionnement et par une
histoire qui lui est propre. Une telle confrontatientre institutions conduit a I'émergence de
conflits, a la construction de compromis, et adas$formation des rapports de pouvoir (inter
et intra institutionnel), débouchant sur une madiiion plus ou moins profonde des regles sur
lesquelles reposent les institutions concernéess@as conditions, en s’appuyant sur une
tradition juridique, la mise en acte de politiquasbligues se projette sur un territoire
(territorialisation des politiques publiques), iire représentéa priori par le réseau
administratif porteur de la décision publique. Aida politique publique se déploie sur un
espace géographique «rempla»priori par des administrations, elle rencontre alors des
institutions (publiques ou autres) déja présergegui elles-mémes configurent un territoire.
Il apparait ainsi une double opposition dans laereis ceuvre de politiques publiques :

D’une part une opposition entre les institutionblmues relai indispensable a la mise
en place des décisions politiques, et celles plusioins impactées par ces décisions.

D’autre part, une disjonction dans les configuraiderritoriales : celle portée par
'espace local d’application de ces politiquesr{terialisation des politiques publiques) et
celle qui renferme traditionnellement un ensemlabkécent d'institutions affectées par ces
politiques.
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1. PRESENTATION METHODOLOGIQUE

La représentation des territoires devient ainsi pextie émergente de I'action publique qui,
par la modification (voulues ou fortuites) de régleansforme son substrat institutionnel. La
mise en acte d’'une décision politique dessine ansmoins deux ensembles institutionnels
distincts qui délimitent des territoires qui nergeouvrent que partiellement (cf. la figure 1).
Dans ces conditions, la territorialisation destpplies publiques, en s’adressant a un territoire
identifié de maniere apriorique, touche des instihs plus ou moins importantes qui
empiétent également sur d’autres espaces. De dewdéénents territoriaux se trouvent
souvent a l'origine de conflits qui généralementdigsent a une transformation de ses régles
et donc des institutions. Ainsi, en impactant lestifutions localement concernées par une
recomposition des jeux de pouvoir, la mise en dete politiques publiques se démarque du
référentiel initial, en posant du méme coup la jaegde I'efficacité d’action publique. Ces

mouvements tendent alors a construire de nouvédleses de stabilités institutionnelles,
compromis entre le dessein politique et sa tradocu niveau local.

Politiques
Publiques

Administration
par des régles

Négociations,
Institutions € accords soumfssr‘ans‘i Institutions
locales conflits..... publiques

odification Territorialisation
des régles des politiques
publiques

Représentation |
institutionnelle T
du territoire 1 Représentation
Lo e e _! administrative
du territoire

Figure 1 : Impact de I'action publique sur les changements institutionnels et Ia
construction d’un territoire

De maniére formelle, la relation entre institutienterritoire ne peut ici se concevoir qu’a
partir d’'une médiation par la notion de proximi@est bien autour de cette idée de proximité
gue le lien entre politique publique et territou® prendre tout son sens. Ainsi, I'intégration
d’'individus a un cadre réglementaire induit unenfer de rapprochement d’autant plus
importante que les individus « adheérent » fortemaumt regles qui fondent linstitution.

L'idée de proximité se pose donc comme un complémeme conception plus intuitive de la
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distance abordée par sa représentation spatiaglee@e notion de proximité devient un point
de passage obligé pour représenter rigoureusemenktarritoire » et, par voie de
conséqguence, pour aborder la question des polgigubliques de développement territorial.
Si la proximité géographique repose sur l'idéethedment objective de distancedistance
entre les acteurs, pondérée par le colt monétaiteraporel de son franchissemenfTorre

et Beuret, 2012, p.10), les autres formes de prid&i font I'objet de discussions
meéthodologiques et de controverses qui dépasseribigpdes champs disciplinaires
traditionnels. Comment étre proche tout en étanbggphiquement distant (et
réciproguement) ? Cette question interroge plugelaent les logiques d’appartenance et de
similitude (Torre, 2010), mais se rattache égaldraex problémes liés aux phénomeénes de
rejet ou d’exclusion. Partager des regles, desatress, des convictions, des connaissances
peut rapprocher des individus géographiquemengmiési, alors que de faibles distances ne
leur garantissent pas d’étre proches Le caractéderd de cette proposition est une facon de
répondre en partie a la question Peurquoi la proximité n'est pas l'inverse de la
distance ?» (Talbot 2010p. 133).

En outre, l'idée de proximité institutionnelle sfpape systématiquement sur une base
eminemment subjective (des individus sont ou sdesérproches d’autres individus), et
s’oppose en cela a l'objectivité (métriqgue ou mairé) de la distance géographique.
Cependant, aborder la proximité en prenant l'irdtliMiou un groupe d’individus) comme base
de construction, permet d’identifier au moins trpisstures méthodologiques vis-a-vis de
cette question :

La premiére repose sur la question du choix desithds comme source exclusive de relation
avec les autres et, plus précisément, constructibonnelle de ces choix (objectivation de
l'individu par la prise en compte de sa seule pastationnelle). Les relations (contractuelles)
s’établissent donc sur la base d'un calcul ratignperté par un intérét égoiste, qui améne
lindividu a se soumettre a une regle afin de fpersonnellement un avantage supplémentaire
de cette situation (théorie de I'agence, théori jdax...). De ce point de vue, la proximité
s’exprime par l'intensité de linteraction contraelie qui relie deux agents, guidés par des
fins égoistes.

La seconde qualifiée de proximité organisée, remaaine approche interactionniste (Torre et
Rallet, 2004), dans laquelle l'intérét individuek ronstitue plus la seule condition de
I'existence de I'organisation, mais ou cette demigcquiert une relative autonomie au regard
des prétentions individuelles. L'individu, en adaptles objectifs de I'organisation en devient
membre, et tend a se fondre dans le collectif auets des interactions développées avec les
autres membres (logique d’appartenance ; TorreeR&a004). Cette appartenance se double
d’'une sorte d’identification de Il'individu a l'orgasation, identification qui le conduit a
partager les mémes objectifs, les mémes croyanvod® les mémes intéréts (logique de
similitude ; Torre Rallet, 2004). La proximité orgsée se nourrit ici des deux logiques
complémentaires : celle d’'individus qui construtskEngroupe en développant un réseau de
relations interindividuelles (le groupe devientralde résultat de ces interactions) ; celle
d’'individus qui s’identifient a ce que représeng groupe, ou a ce qu’ils croient qu'il
représente (le groupe devient le lieu d’expressiame identité). La premiere pose une
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« antériorité » de I'individu sur I'organisationt (&nvoie a la premiére posture), la seconde
considére I'organisation comme un cadre domipéiori pour lI'action des individus ; ces deux
logiques se recouvrant nécessairement dans laxinpté organisée ».

La troisiéme forme de proximité peut étre conside@@mme une extension de la précédente,
et renvoie a sa dimension institutionnelle. En affant un retour sur la définition de
Commons, le lien entre institution et proximité ey alors évident : kname an institution
collective action in control of individual actiott may be unorganized collective action,
which is the meaning of custom or organized callecaction like that of a corporation, a co-
operative, a trade union, or the state itsel{Commons, 1931- p. 246). Ainsi, les institutions
regroupent un ensemble d’individus, dans le cadimed action collective, et soumis
isolément au contréle de I'ensemble. L'instituti@fie donc des individus autour d’une vision
partagée (du monde, de la société, de l'art....)attibuant a chacun une place (par des
regles, des lois, etc...) dans I'action collectiveestbien cette intégration des comportements
individuels a un ensemble de regles reconnuesmeisad, qui anime linstitution et donc qui
créee de la proximité. Le sentiment de se sentichpode par le partage de regles, de
coutumes, de croyance, se trouve alors déja isgusment contenu dans la définition méme
de l'institution. Et cette idée de proximité ingtibnnelle qui, a la fois, s'impose aux
individus et nécessite leur adhésion, s’exprime tevers de valeurs partagées, de
connaissances communes d’'un sentiment plus ou magqse d’appartenance.

Dans ces conditions, la question qui concerne tar@ale la proximité (interactionnelles
institutionnelle) peut se nourrir de la maniére td@ommons définit I'organisation. I
considere l'organisation comme une institution eteaun <«going concerr». Comme le
soulignent Bazzoli et Dutraive 2002 - p. 15).a structure organisationnelle est alors le
dispositif de coordination qui assure la mise ervi@wes regles, donc la mise en relation
concréte des participants au nom des (selon lety @ I'institution qui définit les regles.
Mais cette proximité s’opere en méme temps dansoutexte souvent conflictuel, exacerbé
par toutes perspectives de changement. Etre pruelsgnifie pas partager les mémes idées,
mais pouvoir affirmer son identité dans un cadrglem®entaire globalement accepté. Le
prolongement organisationnel de linstitution coididonc a considérer la question de la
proximité comme relevant avant tout de linstitati@l. L'action publique devient alors le
garant d’'une certaine stabilité institutionnelleénre si elle se trouve a l'origine de ces
changements. Cette remarque permet de mettre fiaste la dimension politique de la
proximité entre individus, en se référant a leuitage a nouer des accords, des compromis
au-dela méme d’une relative divergence idéologmuenorale (Talbot, 2008).

Les politiques publiques, par leur impact sur tegtifutions, débouchent a plus ou moins long
terme sur une recomposition de la proximité ergseihdividus ou groupes d’individus. Ce
mouvement de rapprochement ou d’éloignement aurdateee a agir sur la configuration
(reconfiguration) des territoires. Cela en adoptdidée qu'un ensemble cohérent
d’institutions, elles-mémes générées par un enseiticulé de régles, et projetées sur un
espace geéographique, conduisent a I'expression dasrtoire. Dans ces conditions,
'approche en termes d’action publique, telle gde’eh été présentée précédemment (par
exemple a partir de I'idée de référentiel ; Mull2905), inclut explicitement un cadre
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institutionnel. Que ce soit a partir déférentiel d’action publiqgugcontexte cognitif et
normatif), ou duréférentiel d’action collectivgaction ou pression de groupes sociaux), ils
donnent lieu a une articulation (confrontation)fdienes particulieres d’institutions soumises
aux desseins du pouvoir politique. En outre, leditutions abritent intrinsequement des
relations de pouvoir (I'existence seule de regleadait généralement a I'expression de
formes de domination et de soumission), et ellgsositionnent parallélement dans un jeu de
pouvoir avec d’autres institutions (conflits enfr@upes sociaux). Par conséquent, les divers
niveaux auxquels le pouvoir intervient dans legitutsons, amenent Commons a poser une
hiérarchie dans ses formes d’expression. Du pouvioiral au pouvoir politique, en passant
par le pouvoir économique, I'ensemble de la socsét@ble alors articulée par ces jeux de
pouvoirs hiérarchisés, dans lequel I'Etat occupeléee dominante. Une telle construction
institutionnelle et hiérarchique des pouvoirs (aassde Commons) permet d’apprécier les
conséquences des politiques publiques sur lesigneste proximité telles qu’elles viennent
d’étre abordées. Il s’établit ainsi un lien (norcegsairement causal) entre les politiques
publiques et leurs implications sur la constructi®s proximités institutionnelle (la maniére
dont les individus se sentent proches de groupsalsq. Les politiques publiques étant elles-
mémes influencées, orientées par les formes diaatalective que ces groupes peuvent
conduire. En outre, les politiques publiques, pancelles s’expriment localement, modifient
le contenu de la proximité géographique (par dé&astructures de transport, des réseaux de
communication, voire la diminution des codlts liéx &changes). Les changements dans la
perception de ces proximités tendent alors a éterfet a produire de nouvelles formes de
changement institutionnel (cf. figure 2).

Proximité

Actions A
institutionnelle

Vcollectives

5 w
1 Modificg#ton
1
v des pegles
Politiques Effets de
publiques renforcement Dynamiques
} ) territoriales
A
: Loca¥isation
1
1
I . sy r
:E_Qnﬁit_s_dg ______ Proximité )
territoires géographique

Figure 2 : Appréciation de I’impact des politiques publiques sur le
territoire
A partir de la présentation qui précéde, une m@aton causale se met en place entre
politiques publiques et dynamique territoriale. hécessaire localisation des politiques
publiques conduit a la rencontre entre diversesqles institutionnelles (les institutions
publiques, administratives, et les institutionsivas localement) qui débouche sur des
négociations, des conflits, des rapports de pouvoiDans tous les cas, ces changements
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institutionnels affectent le niveau de proximitérenles individus, et induisent ainsi une
transformation plus ou moins importante des taras Les politiques publiques de lutte
contre la pauvreté rurale au Brésil illustrent sla@e lien entre politiques publiques et
territoire.

2. LES POLITIQUES PUBLIQUES DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE DANS LES ZONE S RURALES
AU BRESIL

Cette réflexion menée a partir de la relation eptktique publique, institution et territoire,
trouve une application dans I'étude de I'impactiterial du PRONAT (le programme de
développement rural territorial au Brésil). Le PR&OINmIs en place depuis 2003 au Brésil,
par le gouvernement fédéral s’inscrit dans un @Eogne de lutte contre la pauvreté en milieu
rural. Comment ce programme d’action publique,déi un niveau fédéral, transforme-t-il
localement des institutions en place, et recompdasainsi des territoires ? Le territoire,
considéré comme le phénoméne émergent d’'un praessitutionnel plus profond, devient
ainsi un indicateur pour apprécier (avec plus darifde recul) les résultats d’'un programme,
au regard des objectifs politiques initiaux.

Il ne s’agit pas ici de réaliser une évaluation pgesgrammes PRONAT et PTC, mais d’en
décrypter un certain nombre caracteres, en uttliksn éléments méthodologiques avancés
précédemment. La liaison entre ce cadre méthodpleget I'étude des impacts des politiques
publiques, s’appuiera par la suite sur les travissys de « L'Observation des Politiques
Publiques pour I'Agriculture » du CPDA/UFFRJCes travaux comportent une analyse fine
du lien entre les deux programmes de développeteattbrial et la lutte contre la pauvreté
en milieu rural. Cette publication repose sur llgsa détaillée de 6 territoires ruraux situés
dans différentes macro-régions du pays. Un chapitré par Nelson Giordano Delgado et
Cétia Grisa (Delgado, Grisa 2013) constituera notant une référence systématique,
puisqu’il traite explicitement de la dimension ihgionnelle contenue dans la mise en place
des deux programmes. Les résultats des deux progransont relativement difficiles a
apprécier compte tenu de leur peu d’anciennetés asi observateurs sont plutét mitigés
concernant la nature et la consistance des preméstdtats acquis (Favareto 2014 ; Leite
2013). Méme si les conditions de vie des persoanestuation de pauvreté en milieu rural se
sont incontestablement améliorées, les causestsilies (manque d’acces au foncier
productif et a I'eau) de la pauvreté rurale n‘oniege été réduites. Le niveau des
infrastructures (routes, fourniture d’énergie, hatimns, gestion des eaux usées) et des
services publics (santé, éducation, sécurité) tesgones pauvres restent déficitaires et la
principale manifestation de cette pauvreté, I'exadal, perdure (Mattei 2013, p.236).

Dans les deux cas, ce sont les normes fédéraledéfjnissent et orientent les programmes.
Le niveau central prédomine donc sur le local. Ma&te prédominance du niveau fédéral,
dans la définition et le fonctionnement, s’exprideefacon différente selon les programmes.

%9 Les résultats de ces recherches ont notammeiibfzit de la publication de deux ouvrages (Lééd.) 2013a et 2013b).
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Dans le cas du PRONAT, ces normes sont émiseg painistere du Développement Agraire
(MDA), lequel est un ministere relativement péripipgée dans la structure ministérielle au
regard des budgets alloués. Sa légitimité est cBopblitique et social grace a I'adhésion
d'une grande partie de la paysannerie et des utistis de la société civile travaillant en
milieu rural. Le PTC, qui est maintenant rattachéViDA, a été imaginé au sein deQasa
Civil®® ce qui lui confére une reconnaissance politiquaubeup plus importante que le
PRONAT. Il dispose par ailleurs de budgets beaucpls conséquents. De ce fait, la
concertation entre les ministeres impliqués sas@assentiellement a Brasilia au détriment
du local qui, dans les faits, n’est qu’un lieu deeren ceuvre des actions sectorielles (méme si
officiellement, le programme devrait fait 'objetude concertation et d’'une programmation
au niveau des instances locales).

Ces deux programmes correspondent donc a deux reinide sens spécifiques du
développement territorial. Le PRONAT est un progrende définition de territoires de
projets, au bénéficie de la population fléchée damsaitégorie d’agriculture familiale. Le PTC
est un programme d’aménagement du territoire, if&adur les espaces géographiques de
concentration de la pauvreté rurale.

2.1.Le processus d’élaboration administrative des taities

Les idées justifiant la créant du dispositif PRONg&ihscrivent dans la continuité d’un projet
antérieur, le PRONAF Infrastructure. Ce programrgeRrogramme pour le Renforcement de
'Agriculture Familiale volet infrastructure a été mis en place en 1995 et constituait la
premiére politique reconnaissant I'agriculture fiéele@ comme secteur agricole spécifique. Le
PRONAF comportait deux volets: un volet individugli structure une offre de creédit
agricole, et un volet collectif, focalisé sur lanstruction d’infrastructures au niveau
municipal en lien avec la production agricole. EHIO2, le PRONAF infrastructure est
remplacé par le PRONAT qui déplace ainsi I'échsflatiale du niveau municipal au niveau
supra-municipal, correspondant a une agrégatiomuleicipes. Si le changement d’échelle
constitue une rupture indéniable dans la stratd'gietion de I'Etat, le contenu de la politique
reste tres marqué, comme le soulignent Delgadorisa 2013, p. 265), par I'orientation
productive du PRONAF. Il privilégie, au-dela dedéfinition de la notion de territoire (cf.
infra) I'entrée sectorielle (agriculture) et catégtle (agriculteurs familiaux), tout en évitant
d’aborder de front les facteurs déadabrique »de la pauvreté : 'accés a la terre et I'acces a
'eau. En cela, il n’a pas rompu avec la dépendaiecsentier qui associe le rural a I'agricole
et qui justifie la concentration fonciere. Le PTd, a une histoire différente. Il a été concgu
comme le volet rural de la Politique d’Accélératide la Croissance (PAC). Pour ses
concepteurs, il s'agit d'organiser, a marche for¢éguipement des territoires oubliés par le
modéle de croissance mis en ceuvre au cours delieinationale et, notamment, durant la
période du miracle économique des années 1970nfrastructures a créer concernent tous

50| a Casa civilest une structure administrative surplombanteiwigs des ministéeres. Elle est rattachée a lageése de la
République et joue le role de coordination interigtérielle. A I'époque de la création du PTC, eliaitédirigée par Dilma
Rousseff, qui deviendra, en 2010, Présidente depalitigue.
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les secteurs économiques et toutes les dimensimmaes. L'ceuvre est immense et nécessite
le concours de tous les ministéres. De nouveaudéesx programmes ont des objectifs
spécifiques, bien qu’en partie convergents, ilss€rivent dans des perspectives catégorielles
différentes.

Le fait que la définition des territoires PRONAT aié réalisée au niveau fédéral n'a pas
permis d’intégrer tous les arguments émanant dgandations locales, représentant la
société civile. Les differences de vue, les caflies rapports de force en présence ne
génerent pas suffisamment de cohérence institugltEnrpour fixer les frontieres d’un
territoire. Principalement, les asymétries évidenéxistant entre les municipes, qu’elles
soient d’ordre social démographique historique canémique, en générant des stratégies de
concurrence et de domination, ont largement camdrich miner cette cohérence
institutionnelle au niveau local. L'ajustement desntieres spatiales par des commissions
réunies au niveau de I'Etat, a dU s’appuyer sysrogessus de bricolage et d’hybridation, soit
pour adapter cette territorialisation a un zonagexistant (cas de Santa Catarina), soit pour
généraliser le processus de territorialisationeademble du territoire de I'Etat. Pour cette
derniere éventualité, la construction de I'espdageatvention liée a I'action publique, s’est
simplement appuyée sur une partition du territaileninistratif de I'Etat. Cela a été le cas
notamment dans les Etats du Ceara et de la BabsaajiUstements réalisés au niveau de I'Etat
trouvent aussi une origine dans les calculs paktsgqui s’instaurent dans les relations entre
I'Etat et I'Union fédérale (Delgado et Grisa 201,243 - 244). La délimitation des espaces
géographiques PTC a parfois altéré la configuratiitiale des périmétres du PRONAT sur
lesquels le Programme Territoire de la Citoyenrgééait pourtant appuyé. La remise en
cause de la configuration spatiale de référencs alers opérée sur la base de considérations
opérationnelles et politiques, jugées prioritaiggar rapport aux criteres de cohérence
institutionnelle. Ces ajustements relevent donemsdlement de jeux institutionnels. lls
s’inscrivent dans une trame historique qui formatereprésentations, les comportements et
les stratégies d’acteurs. Ces ajustements révelenbutre I'existence d’'un ensemble de
relations institutionnelles préexistantes, impuspar des jeux politiques affectant le niveau
local, en lien avec les prérogatives de I'Etateet'dnion fédérale.

Néanmoins, selon Delgado et Grisa, I'idée de cuoéeterritoire de projet semble avoir été
généralement été bien acceptée par les acteursxlgoalgado et Grisa, 2013). Cependant, le
processus de légitimatiom posteriori des territoires fixés par le MDA, s’est heurté s d
obstacles souvent difficiles a franchir. Dans cestaespaces ainsi délimités, les acteurs
locaux ont regretté la modification des frontiess territoires d’action syndicales, qui
avaient pourtant servi de repere pour définir lemtféres territoriales (Territoire de la
Borborema-PB). Dans d’'autres espaces, certain@sisajions ne se sont pas reconnues dans
les territoires générés par les programmes (Tegit8udeste Paraense-PA). Enfin, des
acteurs locaux influents ont parfois rejeté le @pa de construction de ces nouveaux
territoires et ont continué a se comporter en egfée a une territorialité préexistante
(Territoire Centro Oeste Contestado-SC.).
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2.2. Les organisations, les institutions et le dispdsite gouvernance

La composition d'une méme structure de gouverndteceCollege) varie selon le type de
programme (PRONAT et PTC), et ces changementseimflgrandement sur les rapports de
force et les alliances. Ainsi, dans le cas du PRDN&U la société civile rassemble les 2/3
des sieges, le rapport de force et les allianomgpsiment essentiellement entre les acteurs
privés et associatifs, parfois en défiance dessgmtants de I'Etat. Dans le cas du PTC, ou le
college est paritaire, les alliances se nouentrartipe entre les organisations de la société
civile, 'administration publique et les organesl@xécutif, tout en sachant que les véritables
négociations ont lieu, au niveau fédéral, entre dgences nationales et les ministéres
concernés. Le PTC jouit d'une plus forte légitimié¢ d’'une plus grande crédibilité
institutionnelle que le PRONAT ; il suscite donapld’intérét de la part des organisations
publiques et privées. Les communes appartenantRlr@hbénéficient d’'une reconnaissance
souvent inédite (Delgado et Grisa 2013, p.259). pagets implantés dans des espaces
particuliers, que ce soit dans le cadre du PRONATda PTC, mettent en évidence
'existence d’'une forte asymétrie entre les mumsigomposant les territoires. Il n'est pas
rare que les infrastructures financées se congerdems un nombre trés réduit de municipes.
Ces tendances (plus forte créedibilité du PTC wvigsedu PRONAT et domination de certains
municipes) peuvent étre interprétées de deux nemidl existe d’'une part une relation
incontestable entre ces asymétries et le volumerdasferts financiers d’origine publique,
puisqu’il s’avere significativement plus élevés slda cas du PTC vis-a-vis du PRONAT.
D’autre part, ces asymétries constituent la parsidle d’un clientéliste politique qui perdure
dans certains territoires et la manifestation d'ioree compétition entre les municipes.

Le systeme de représentation et de gouvernanceanisggions/institutions) des deux
programmes, se limite aux seuls agriculteurs fanmdiorganisés. Dans les faits, il s’agit le
plus souvent de la catégorie des petits propre&agui disposent déja d’'un certain pouvoir
economique, social et politique. Les non agriculieat les agriculteurs non organisés (ce qui
représente le cas le plus fréquent pour les fasnéle situation de pauvreté), sont privés de
représentation (Delgado et Grisa 2013, p.265). Bdait, les instances de gouvernance
territoriale constituent des enceintes de renfomrgndes institutions établies d’agriculteurs
familiaux, aux situations socio-économiques proclefux intéréts économiques souvent
convergents. Des alliances peuvent étre nouées €es catégories d’agriculteurs et les
pouvoirs publics régionaux (Etat) pour promouvartains projets (Delgado et Grisa 2013,
pp.263-264). On souligne ici, l'importance des ésantations d’acteurs et de leur
enchassement dans le jeu compétitif, pour I'aco@sr@ssources publiques liées a la mise en
ceuvre des politiques de développement territorial.

Le |égislateur a prévu le financement d’'un « atéiteur territorial », professionnel, pour aider
le secrétariat exécutif dans sa tache de gestiopidgets et des actions territoriales. Dans les
faits, la tache de ce contractuel de I'Etat fédseatévele extrémement lourde. Il est en charge
de l'intermédiation institutionnelle, entre les pous locaux (municipe), I'Etat et I'Union
fédérale. En cela, il rassemble diverses fonctiacedle de traducteur (devant expliquer les
normes fédérales aux représentants des organsédticales) ; celle de médiateur aupres des
acteurs territoriaux (de maniere a faire fonctiona& mieux l'arrangement, voire le
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compromis, institutionnel) ; celle de technicierpalale de mettre en cohérence les projets
décidés par les acteurs territoriaux (avec les £o@el’Administration publique) ; ou encore,
celle de gestionnaire des actions réalisées audseterritoire. Il se situe donc au coeur des
ajustements institutionnels entre I'Etat et legarg locaux. La lourdeur de la tache au regard
de la faible rémunération et de la précarité denpiwi, donne lieu a ururn over trés
important pour cette activité « d’articulateur @uwritoire ». Devant ce paradoxe (importance
du réle, mais précarité de I'emploi), certains &ttt pris I'initiative de prendre en charge le
salaire de ceatrticulateurs territoriaux(Delgado et Grisa 2013, p.253). L’Etat fédéral n'a
cependant pas montré qu’il était conscient de longnce des articulateurs dans leur fonction
d’intermédiaire institutionnel, puisqu’il a arrédé les réemunérer durant deux ans. La reprise
du versement des salaires et la mise en placeitd'gidieconcentrées de la SDT au niveau de
I'Etat fédéré pour préciser les regles institutielies semble montrer que cette conscience est
maintenant acquise.

2.3.La cohérence de la construction institutionnelle

A lissue de cette présentation, la question ses mmsicernant la cohérence institutionnelle
des territoires PRONAT et, dans une moindre mesies, territoires PTC. Trois niveaux
d’analyse peuvent étre distingués a ce stade oli@rence du dispositif avec les objectifs
généraux des programmes, le processus d’adaptiBnegles au niveau des territoires et la
coordination interinstitutionnelle.

Pour le |égislateur du MDA, un des objectifs imjplis du processus de territorialisation a été
de réduire le pouvoir municipal dans son role @intédiaire des fonds publics, de maniere a
réduire les pratiques clientélistes. Cette stratgmiopre au MDA, a été en partie invalidée par
le statut inaliénable du municipe, dans le cadrpalwoir exécutif local comme dans celui de
la structure constitutionnelle de la fédération. Statut confere au municipe (au méme titre
gue I'Etat et les agences publiques), la légitimitétitutionnelle de récipiendaire et de
gestionnaire de fonds publics, ce que ne possédenies territoires PRONAT et PTC. Cette
prérogative replace le municipe dans le jeu taidatodans lequel il représente I'entité qui
recoit et distribue les ressources publiques. Uk @énsi user de son pouvoir de négociation et
d’intermédiation politique pour chercher a fairadincer une partie des infrastructures
municipales par les programmes territoriaux.

Les deux programmes de développement territorigdrésentent pas les mémes réactions de
la part des pouvoirs municipaux. Le PRONAT est sotivessenti comme une tentative de
'Union pour réduire le pouvoir municipal, puisquee de ses prérogative consiste a
territorialiser des ressources et des projets idlétait au-par-avant le destinataire. Le PTC, au
contraire, semble bien apprécié par les élus mupenici dans le sens ou il conférerait une
certaine notoriété et légitimité politique aux nmaipes, qui peuvent ainsi faciliter I'entrée de
capitaux au-dela des transferts publics prévus acedre du programme.

L’'adaptation des regles au niveau des territoisggendue presque obligatoire du fait de la
grande diversité des territoires, tant du pointvde de leur taille, que leur démographie, ou
des leurs réseaux de communication. Les diversuigciastitutionnels, sur la base de ces
caractéristiques spatiales, adaptent le cadre nibrdealeur participation : par le nombre de
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représentants et la composition du college, pardgtes d’acces au droit de vote, par le
rythme des réunions, par le lieu des réunions ocorenpar le fonctionnement des
organisations de gouvernance (Delgado et Grisa,20237).

CONCLUSION

En matiére de coordination inter-scalaire troisngoimeéritent d’étre relevés. Le premier est
gu'au niveau fédére, il n'est pas rare que lessEfabuvent dirigés par des gouverneurs
affiliés a l'opposition politique vis-a-vis du pooiv fédéral), adoptent une attitude non
coopérative et cherchent a freiner, voire a blodaecréation de territoires PRONAT. Le
second point est I'existence de régles apparemnmmaimpatibles dans la construction
institutionnelle du PRONAT. Ainsi, une loi fédéraileterdit le prét et le financement de
projets présentés par des municipalités, ayant detee financiere envers I'Union. Or,
'endettement chronique est le fait d'une granddi@ales municipes des régions les plus
pauvres du Nordeste et de I’Amazonie. Cette reglecentradictoire avec I'objectif de
développer les infrastructures dans les terrisonléprimés. Le troisieme point porte sur
I'existence de fortes asymeétries dans les relatiostiutionnelles entre le territoire, le MDA
et 'Etat fédéral. Cette asymétrie est matérialid@ord par I'existence de la non prise en
compte par le MDA de programmes d’action élabor@sles territoires (Delgado et Grisa
2013, p.258). Par ailleurs, les procédures d'insivn des dossiers sont le plus souvent
longues et parfois infructueuses en raison du dgeakntre les institutions régissant le
fonctionnement de I'Etat central et celles miseplace au niveau des territoires. Des projets
sont abandonnés. Certains acteurs locaux recoalerst a la voie politique en cherchant a
faire financer les projets écartés par les dotatmarlementaires des députés représentant leur
territoire (Delgado et Grisa 2013, p. 262), marquam cela la prégnance du clientélisme
politique que cherchaient a réduire les deux prognas de développement territorial.

Bien que les personnes en situation de pauvretétitgent une cible importante, voire
prioritaire pour les programmes de développememitdgal, elles constituent les éléments
faibles du systeme de représentation des deujoiezs. Le fait de restreindre les systémes de
représentation et de gouvernance territoriale @ukes organisations constituées, élimine de
fait les personnes en situation de pauvreté. Des la pauvreté devient un état social
relativement abstrait, considéré a travers lesésgmtations que les acteurs inclus dans les
organes de décision s’en font. La prise en comgtia gauvreté est, par ailleurs, d’autant plus
limitée que la recherche de solutions quant a gsecprofonde - le manque d’accés au foncier
agricole - peut aller a I'encontre des agricultefamiliaux qui composent I'essentiel des
instances de représentation et de gouvernance.
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